PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
PRESIDENCIA

Ref.: Protocolo PAE n.° 6441/2021

DECISAO
Vistos em exame.
il Considerando as informagdes contidas nos autos do presente processo

administrativo, e acolhendo o parecer da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia
(Parecer n.° 484/2021-APRES), com fulcro nos arts. 25, inc. Il, § 1°, 13, inc. VI, e 26,
caput, da Lei n.° 8.666/1993, na Sumula TCU n.° 252, na Orientagdo Normativa n.° 18/2009
— AGU e na Decisdo n.° 439/1998 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, ratifico a
decisdo exarada pela Diretoria-Geral que, por inexigibilidade de licitagdao, autorizou
a contratacdo direta do Instrutor Rodrigo Hazin do Nascimento, na condicdo de pessoa
fisica, para prestar a este Tribunal os servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, referente a inscricdo de 8 (oito) servidores no “Curso de Reciclagem para
Manutengéo da Gratificagédo por Atividade de Seguranga”, no valor de R$ 6.500,00 (seis mil
e quinhentos reais), conforme o Documento de Formalizacdo da Demanda (fls. 7-8) e o
Termo de Referéncia (fls. 9-11), @ condicionado a disponibilidade orgamentaria.

2. Desta forma, determirno a emissao de notas de empenho para atenderem as
despesas, nos valores indicados pela Seg¢do de Planejamento Orgamentario e Financeiro (fl.
67), condicionado o pagamento a disponibilidace or¢amentaria.

3. Encaminhe-se os autos a Secdao de Licitagbes e Contratos—
SELIC/COLIC/SAOF, para as providéncias cabiveis, inclusive a publicagdo do extrato de
inexigibilidade de licitagdo na imprensa oficial como condi¢cdo para a eficacia do ato, nos
termos do que dispde o art. 26, da Lei n° 8.666/93.

4. Apds, remeta-se a Sezéo de Planejamento Orgamentario e Financeiro para o
desbloqueio do crédito orcamentario com a posterior remessa a Secdo de Execucdo
Orcamentaria e Financeira (SEOF/COFIN/SAOF) para a emissao da nota de empenho e o
seu devido pagamento, além da adcgdo das demais providéncias cabiveis.

5. Por fim, autorizo que o Teste Fisico referente ao exercicio 2020 seja
aproveitado para o exercicio 2021, com fundamento nos principios da economicidade,
eficiéncia e razoabilidade, conforme a Dacisdo exarada nos autos do PAE 1025/2020.

6. Ao Gabinete da Presidéncia para dar ciéncia a SFA, CODES e SGP quanto
ao teor do item 5 desta Decisdo, com posterior remessa as unidades competentes para
cumprimento.

Natal, na data registrada n




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DA PRESIDENCIA

PARECER N.° 484/2021-APRES
Ref.: Protocolo PAE n.° 6441/2021

Contratacdo de pessoa fisica para ministrar o “Curso de
Reciclagem para Manutencdo da Gratificagdo por
Atividade de Seguranga”. Licitagdo inexigivel.
Contratacao direta autorizada pela Diretoria-Geral.
Ratificagdo do ato pela Presidéncia. Possibilidade.
Lei n.° 8.666/1993. Acérdao n.° 1.336/2006-TCU -
Plenario.

1. Trata-se de solicitagcdo oriunda do Nucleo de Segurangca da Presidéncia -
NSPRES, para a contratagdo do Instrutor Rodrigo Hazin do Nascimento, na condicdo de
pessoa fisica, para ministrar o “Curso de Reciclagem para Manutengdo da Gratificagdo por
Atividade de Seguranga’, na modalidade EAD (em ambiente virtual do contratado), com
carga horaria total de 60 horas, conforme o Documento de Formalizagdo da Demanda (fls.
7-8) e o Termo de Referéncia (fls. 9-11). Instrui o pedido, ainda, o Projeto Basico do
curso, contendo informagdes detalhadas sobre o treinamento (fls. 13-20).

2. Apbs a devida instrucao, os autos foram encaminhados a esta Assessoria
para pronunciamento acerca da possibilidade juridica de ratificacdo do ato de
inexigibilidade de licitacdo, fundamentada nos arts. 25, Il, e 13, VI, da Lei n.°

8.666/1993, objeto do Despacho exarado pela Diretora-Geral deste Tribunal (fl. 76),
referente a contratacao direta do servico em comento.

3. E o sucinto relatorio.

4. Versam os autos sobre a inscricao de 8 (oito) servidores deste Regional
no Curso intitulado “Curso de Reciclagem para Manutengao da Gratificagao por Atividade de
Segurancga”, na modalidade EAD, com carga horaria total de 60 horas, a ser ministrado pelo
Instrutor Rodrigo Hazin do Nascimento, na condicdo de pessoa fisica, no valor de R$
6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), conforme o Documento de Formalizacdo da
Demanda (fls. 7-8), o Termo de Referéncia (fls. 9-11) e o Projeto Basico (fls. 13-20)
anexados aos autos.

5. A Diretora-Geral autorizou o pedido com fundamento no Parecer n.°
1088/2021-AJDG (fls. 73-75) e na Portaria n.° 304/2015-GP, alterada pela Portaria n.°
78/2016-GP, as quais delegaram a Diretoria-Geral a competéncia para o exercicio da
funcdo de ordenador de despesas, tendo encaminhado os autos ao Excelentissimo
Desembargador Presidente para ratificagdo, nos moldes do art. 26, caput, da Lei n.°
8.666/1993.

6. No caso em exame, a Secgao de Licitagdes e Contratos (SELIC) posicionou-
se pelo deferimento da contratacido por inexigibilidade de licitagdo, enquadrando
legalmente o caso no Art. 25, Il c/c Art. 13 da Lei n°® 8.666/93, nos termos da Informacéo
n.° 420/2021-SELIC (fls. 71-72), vejamos:

[.]



3.  Acerca do enquadramento legal da despesa, a Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral ja se pronunciou nos autos por meio do Parecer AJDG n°
951/2021 (fls. 59-61), verbis:

[...]

5. A instrugdo processual esta direcionada para a contratagao,
como pessoa fisica, do curso formulado por Rodrigo Hazin do
Nascimento, servidor do Tribunal Regional do Trabalho da 62
Regido, ocupante do cargo de Agente de Policia Judicial, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento nos arts. 13 e 25 da
Lei n° 8.666/1993 [...].

6. Antes da finalizacdo dos tramites, a SEPOF e a COFIN
levantaram questionamento acerca da possibilidade juridica de
contratagdo de agente publico da ativa para os fins pretendidos,
diante da vedagdo constante do art. 19, VIl da Lei n°
14.116/2021, cuja excegdo encontra-se apenas no caso disposto
no § 1°, VI do mesmo dispositivo, in verbis:

[...]

8. Pelo que consta dos autos, esta Assessoria entende que a
contratagao pretendida atende os requisitos acima por completo.
Vejamos:

1) trata-se de demanda obrigatéria do PACD 2021, pago por
orcamento de capacitagido (dotagdo orgamentaria ordinaria), cuja
obrigatoriedade de execucado é prevista no § 3° do Art. 3° do
Anexo lll da Portaria Conjunta do STF e CNJ n°® 1/2007, que
regulamentou a Gratificagdo de Atividade de Seguranca (GAS),
criada pelo Art. 26 da lei 11.416/2006;

2) a prestagdo de servigco de capacitagéo, portanto, educacional,
sera realizada em periodo determinado, por 60 horas, na
modalidade EAD, em ambiente virtual do contratado, com
disponibilidade de acesso ao conteudo pelos alunos, nao se
tratando de aulas ao vivo e, assim, nao interferindo em suas
atividades de Agente de Policia Judiciaria no TRT-6;

3) o agente publico é especializado no tema, possuindo pés-
graduagao e experiéncia na area de segurancga institucional em
orgao federal.

9. Destaca-se ainda que o instrutor Rodrigo Hazin do
Nascimento foi contratado como pessoa fisica pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul, em maio do ano
corrente, para curso de mesma natureza e contetdo semelhante,
como se vé nos documentos juntados as fls.48-58, extraidos do
processo de inexigibilidade da contratagdo, disponivel no Portal
da Transparéncia daquele Regional. (destaques acrescentados)

4. Assim, na mesma linha de raciocinio da Assessoria Juridica da Diretoria-
Geral, ndo enxergamos obices a que a contratagdo em tela ocorra por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993 c/c art. 19, VII; e, 1°, VI, da Lei n® 14.116/2021.

Os dispositivos legais citados na informacao da SELIC tém o seguinte teor:

Lei n° 8.666/1993:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[..]

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[.]

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:



[...]

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagédo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;

[...]

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Lei n° 14.116/2021:

Art. 19. Nao poderdo ser destinados recursos para atender a despesas
com:

[...]

VII - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a
conta de quaisquer fontes de recursos;

[...]

§ 1° Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programacéo
especifica ou comprovada a necessidade de execugdo da despesa,
excluem-se das vedacgoes previstas:

[...]

VI - no inciso VIl do caput, o pagamento pela prestagdo de servigos
técnicos profissionais especializados por tempo determinado, quando os
contratados esOverem submeOdos a regime de trabalho que comporte o
exercicio de outra aOvidade e haja declaragdo do chefe imediato e do
dirigente maximo do érgéo de origem da inexisténcia de incompa0bilidade
de horarios e de compromeOmento das alOvidades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislagéo especifica; ou

b) refira-se a realizagdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organizagdes sociais, nos termos do
disposto nos contratos de gestao; ou

2. realizados por professores universitarios na situagdo prevista na alinea
“b” do inciso XVI do caput do art. 37 da Constituicdo, desde que os projetos
de pesquisas e os estudos tenham sido devidamente aprovados pelo
dirigente maximo do o6rgao ou da entidade ao qual esteja vinculado o
professor;

8. Como mencionado na Informagdo n.° 420/2021-SELIC, a AJDG
pronunciou-se acerca do tipo de contratacdo a ser encetado: se contratacido de pessoa
juridica (mais favoravel ao Erario) ou se contratacdo por instrutoria interna (mais
onerosa — vide fl. 12), tendo opinado pela primeira, posto que ha permissibilidade legal
nesse sentido (Parecer n° 951/2021-AJDG, fls. 59-61).

9. A fim de justificar a contratacdo em comento, a unidade demandante,
por meio do Termo de Referéncia (fls. 9-11), informou o seguinte:

O curso virtual construido pelo Agente da Policia Judicial do Tribunal
Regional do Trabalho 6% Regido tem a caracteristica impar de ter sido
elaborado por servidor publico federal que exerce a fungao de Atividade de
Seguranga. Tal expertise dificilmente sera encontrada no mercado, além de
ser um evento na modalidade a distancia, formato extremamente adequado
neste periodo de pandemia, onde ser faz necessario ter todos os cuidados
com a saude dos servidores.

10. No que se refere ao valor da proposta, as informacdes prestadas pela
Secéo de Analise Técnica de Contratagbes (SETEC), a fl. 42, apontam que “..o prego

ofertado pelo instrutor Rodrigo Hazin do Nascimento, na condi¢ées[sic[ de



pessoa fisica, sobretudo quando mensurado em valor hora-aula, encontra-se na
média de pre¢o de mercado para a capacitagao pleiteada nos presentes autos”.

11. Anexou-se o Projeto Basico, contendo a proposta para fornecimento da
capacitacao, apresentada pelo instrutor indicado (fls. 13-20), além de expedientes
demonstrando a contratagcao do instrutor por outros érgaos publicos (fls. 21-24).

12. Também instruem os autos os documentos de fls. 21-23, em que se verifica
que o Sr. Rodrigo Hazin do Nascimento detém experiéncia na prestacdo de servigos
descrita nos autos, considerando que ja foi contratado pelo TRE/MS. Além disso, foi
efetuado o bloqueio do crédito para viabilizar a reserva orgamentaria necessaria ao
custeio da despesa (fl. 67).

13. Quanto a inviabilidade de competicdo, a Sumula n.° 252, do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), a Orientacdo Normativa n.° 18/2009-AGU, além da Decisao
TCU n.° 439/1998-Plenario, apontam-na nos casos em que haja servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da Lei n.° 8.666/1993, natureza
singular do servigo e notéria especializagao do contratado. Vejamos:

Sumula TCU n.° 252, “A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de
servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993,
decorre da presenga simultanea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notéria especializagao do contratado.”

Orientagdo Normativa n.° 18/2009 — AGU: Contrata-se por inexigibilidade
de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. Il, da lei n° 8.666, de 1993,
conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada a
singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista.

Decisdo TCU n.° 439/1998 - Plenario: “as contratacbes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para
participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei n.° 8.666/93".

14. A Assessoria Juridica da Diretoria-Geral (AJDG), por meio do Parecer n.°
1088/2021 (fls. 73-75), entendeu ser possivel a contratagdo direta do Instrutor Rodrigo
Hazin do Nascimento, na condicdo de pessoa fisica, por inexigibilidade de licitacao, e
opinou pela emisséo de notas de empenho e pagamento da despesa. Em sintese, e como
apontado no fundamentado parecer da AJDG, verifica-se a presenca simultanea dos trés
requisitos para a contratacado direta do instrutor, sem que haja licitagdo: servigo técnico
especializado (art. 13 da Lei n.° 8.666/93), natureza singular do servico e notéria
especializagao.

15. Assim, de acordo com os esclarecimentos emitidos pelo Coordenador de
Orcamento e Finangas (COF), a fl. 65, a Se¢éo de Planejamento Orgamentario e Financeiro
(SEPOF) efetuou duas reservas orgamentarias, nos valores de R$ 6.500,00 (seis mil e
quinhentos reais) e R$1.300,00 (mil e trezentos reais), referentes ao servigo
propriamente dito (pagamento de Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica), e a respectiva
obrigacao patronal.

16. Insta mencionar, por fim, que a Secdo de Formacado e Aperfeicoamento
(SFA), por meio do Memorando n° 023/2021-SFA (fls. 2/3) destacou a necessidade de
posicionamento da Administracdo quanto a realizacdo do Teste Fisico, haja vista que no
exercicio 2020 a Presidéncia desta casa autorizou seu adiamento (processo com protocolo



PAE n° 1025/2020) para realizacdo no presente exercicio em razdo da situagcdo de
Pandemia da COVID-19.

17. No PAE n° 1025/2020, a Administracdo foi instada a se manifestar, por
provocacdo do Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal do RN
(SINTRAJURN), acerca da realizacdo do teste de aptiddo fisica dos Agentes de
Segurancga Judiciaria, considerando a pandemia do Covid-19 e a sua necessidade para a
manutencao da Gratificacdo de Atividade de Seguranca (GAS). Naquela ocasido, a
Assessoria Juridica da Presidéncia emitiu o Parecer n° 1236/2020, acolhido pela
Presidéncia, opinando pelo adiamento do teste, litteris:

13. Ocorre que a fase de teste fisico esta pendente, em decorréncia da
pandemia de COVID-19, dada a necessidade de isolamento social. Acerca
disso, foi publicada neste Regional a Resolugéo n.° 03, de 18 de margo de
2020, que estabeleceu medidas temporarias de prevengdo ao contagio
pelo Novo Coronavirus, dentre as quais insta salientar a seguinte:

Art. 2°. Ficam suspensas, no ambito da Justica Eleitoral do Rio
Grande do Norte (Redagdo dada pela Resolugdo n.° 30, de
15/09/2020):

| — As atividades de capacitagéo, treinamento ou de eventos
coletivos que impliguem a aglomeragao de pessoas;

[.]

14. Recentemente, o Superior Tribunal de Justica deferiu pedido do
Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario e do MPU do Distrito Federal
(SINDJUS-DF) para pagamento da GAS mesmo sem a realizagdo do
curso de reciclagem anual de seguranga em 2020, em razao da pandemia,
conforme consta em pagina do site do Sindicato (link
https://sindjusdf.org.br/2020/10/05/stj-atende-pedido-do-sindjus-df-para-
pagamento-da-gas sem-necessidade-do-curso-de-reciclagem-anual-de-
seguranca-em-2020-em-razao-da pandemia/).

15. Por todo o exposto, considerando a realizagdo da etapa tedrica do
Programa de Reciclagem Anual, estabelecido no art. 17, § 3°, da Lei n.°
11.416/2006, esta Assessoria opina pela manutencao da Gratificagdo de
Atividade de Seguranca (GAS) para os agentes de Seguranga deste
Tribunal, devendo a etapa de condicionamento fisico ser realizada no fim
do primeiro trimestre de 2021, a depender da situagdo da pandemia, com
fundamento no art. 2°, |, da Resolugédo TRE/RN n.° 03/2020.

18. Naquele procedimento (PAE n° 1025/2020), o Exmo. Desembargador-
Presidente decidiu no sentido de que o teste fisico fosse realizado no primeiro trimestre de
2021 ou adiado, de acordo com as condi¢cbes vivenciadas no momento. Destarte, o
NSPRES sugeriu o dia 15 de outubro de 2021, ou data préxima a esta, e solicitou que o
teste de condicionamento fisico, referente ao exercicio 2020, fosse convalidado para GAS
do ano de 2021, aplicando o principio da economicidade’.

19. Considerando os principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade,
sugere-se o deferimento do pleito formulado pelo NSPRES, como transcrito acima.

20. Por todo o exposto, resguardadas a oportunidade e conveniéncia
administrativas, esta Assessoria opina pela possibilidade de ratificagdo do ato
administrativo exarado pela Diretora-Geral, nos termos do que dispdem os artigos 25,
inc. Il, § 1°, e 13, inc. VI, da Lei n.° 8.666/1993 e na Deciséo n.° 439/1998 - Plenario, do
TCU, desde que mantida a regularidade fiscal, trabalhista e administrativa do instrutor a ser
contratado e, ainda, condicionado a disponibilidade orcamentaria.

" INFORMAGAO N° 060/2021 — NSPRES, fl. 82 do PAE n° 1025/2020.



E o parecer.
Natal/RN, 04 de outubro de 2021.

Hafra Laisse S. T. Duarte
Assistente Ill - APRES

De acordo. Encaminhe-se a consideracdo do Excelentissimo Senhor
Desembargador-Presidente deste Tribunal.

Rafael Vale Bezerra
Assessor Juridico-Administrativo da Presidéncia



Despacho

1.Considerando o disposto na Portaria n® 304/2015-GP, que delegou ao Diretor-Geral da Secretaria deste
Tribunal competéncia para 0 exercicio da funcdo de ordenador de despesas, e considerando a instrucéo
deste processo administrativo, acolho o Parecer n® 1088/2021-AJDG, e AUTORIZO:

I- a contratacdo direta do instrutor Rodrigo Hazin do Nascimento, na condi¢cdo de pessoa fisica, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso I, c/c o art. 13, inciso VI, ambosdaLe n°
8.666/1993, para ministrar “Curso de Reciclagem para Manutencdo da Gratificagcdo por Atividade de
Seguranga” para 08 (oito) servidores deste Tribunal, observando-se as condig¢des ofertadas na proposta
apresentada (fls. 13-20);

I1- a emissdo de notas de empenho para atender a despesa, nos valores reservados a fl. 67, bem como o
posterior pagamento, com as retengdes legais que se fizerem necessdrias.

2.A adocdo das providéncias acima indicadas deveraficar condicionada a disponibilidade orcamentéria
3.Encaminhe-se a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia — APRES para pronunciamento,
tendo em vista a necessidade de ratificacdo da inexigibilidade de licitagdo, nos termos previstos no art.
26, caput, da Lei n° 8.666/1993.

Y vette Bezerra Guerreiro Maia

Diretora-Gerd

Ordenadora de Despesas por Delegacéo

Y vette Bezerra Guerreiro Maia - 27/09/2021 15:42:17



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N2 1088/2021-AJDG

Referéncia: Processo Administrativo Eletrénico n? 6441/2021

Assunto: Contratacdo de servigo de pessoa fisica para realizagao de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. Inexigibilidade de licitagdo.

1. Por intermédio do Documento de Formalizacdo da Demanda de fls. 7-8, o
Nucleo de seguranca da Presidéncia — NSPRES — solicita a contratacdo do instrutor
Rodrigo Hazin do Nascimento para ministrar “Curso de Reciclagem para Manutencao da
Gratificacdo por Atividade de Seguran¢a” para 08(oito) servidores, com carga horaria
de 60 horas, a ser realizado na modalidade EAD.

2. Da instrucdo do processo destacam-se:
a) Termo de Referéncia para a contratacao (fls. 9-11);
b) Pesquisa de solucdes localizadas no mercado (fl. 12);

c) Checklist — PROCESSO - Contratacdo de Acdo de Formagdo e
Aperfeicoamento (fl. 4);

d) proposta apresentada pelo instrutor indicado para a capacitacdo, Rodrigo
Hazin do Nascimento (fls. 13-20);

e) expedientes demonstrando a contrata¢do do instrutor por outros érgaos
publicos (fls. 21-24);

f) Informagdo n2 47/2021-SETEC (fl. 42), por meio da qual a Seg¢do de Analise
Técnica de Contratagdes — SETEC noticia que “o prego ofertado pelo instrutor Rodrigo Hazin
do Nascimento, na condicdo de pessoa fisica, sobretudo quando mensurado em valor hora-
aula, encontra-se na média de preco de mercado para a capacitacdo pleiteada nos
presentes autos”;

g) Parecer n? 951/2021-AIDG (fls. 59-61), por meio do qual esta Assessoria
Juridica, uma vez presentes nos autos informag¢Ges em relagdo a possibilidade de
direcionamento da contratacdo do instrutor, servidor do Tribunal Regional do Trabalho da
62 Regido, mediante instrutoria interna ou por inexigibilidade de contratagao, na condigao
de pessoa fisica, analisando eventual vedag¢do contida no art. 19, VII, da Lei n? 14.166/2020
(LDO 2021), concluiu estarem presentes os requisitos necessarios ao enquadramento da
contratacdo em exceg¢ao constante daquele regramento, inexistindo dbice, portanto, ao
prosseguimento da contratacdo do instrutor indicado na condicao de pessoa fisica;

h) reserva orcamentaria no valor indicado em proposta apresentada pelo
instrutor para realizagcdo do curso mediante contratacdo de pessoa fisica (fl. 67);

i) Informacdo n2 420/2021-SELIC (fls. 71-72), por meio da qual a Secdo de
Licitacbes e Contratos promove o enquadramento legal da contratacdo como inexigivel de
licitacdo, “com fundamento no art. 25, inciso Il, da Lei n? 8.666/1993 c/c art. 19, VII; e, 19,
VI, da Lein® 14.116/2021".



3. A instrugdo processual esta direcionada para a contratacao do referido curso
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento nos seguintes dispositivos da Lei n2
8.666/1993:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[..]

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:
[...]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;”

4. A contratagdao de instrutores para ministrar cursos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal enquadra-se na referida hipotese de inexigibilidade de
licitacdo, conforme entendimento pacificado na Decisdo n2 439/1998-Plenario, do Tribunal
de Contas da Unido, segundo a qual “as contratacbes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como
a inscrigdo de servidores para participagéo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/1993".

5. Por sua vez, conforme apontado na Simula n2 252 do TCU, a inviabilidade de
competi¢ao para a contratagao de servigos técnicos, decorre da presenga simultanea dos
seguintes requisitos: a) servigo técnico enumerado no art. 13 da Lei n? 8.666/1993; b)
notodria especializagao da empresa ou do instrutor na area objeto do curso a ser contratado
e ¢) natureza singular do servico.

6. No mesmo sentido, a Orientacdo Normativa n? 18/2009 — AGU:

“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25,
inc. ll, da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricio em cursos
abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado
tratar-se de notédrio especialista.”

7. Neste contexto, uma vez observando os expedientes juntados aos autos, por
meio dos quais se constata que o instrutor indicado vem sendo contratado diretamente por
outros drgdo publicos para o objetos dos autos, bem como face a informacdo prestada pela
unidade demandante a fl. 11, s.m.j., permitem a Administra¢do presumir estarem presentes
os requisitos atinentes a singularidade do objeto ofertado e a notdria especializacdo, em
razdo do que a Administracdo; considerando ainda o despacho de fl. 62 quanto a
possibilidade de contratagao do instrutor na condigdo de pessoa fisica, caso julgue
conveniente e oportuno, podera autorizar:

a) a contratacdo direta do instrutor Rodrigo Hazin do Nascimento, na
condicdo de pessoa fisica, por inexigibilidade de licitacao, com fundamento no art. 25, inciso
I, c/c o art. 13, inciso VI, ambos da Lei n? 8.666/1993, para ministrar “Curso de Reciclagem
para Manutengdo da Gratificagdo por Atividade de Seguranga” para 08 (oito) servidores
deste Tribunal, observando-se as condi¢des ofertadas na proposta apresentada (fls. 13-20);



b) a emissdo de notas de empenho para atender a despesa, nos valores
reservados a fl. 67, bem como o posterior pagamento, com as retencdes legais que se
fizerem necessarias.

8. A adogdo das providéncias indicadas no item retro devera ficar condicionada
a disponibilidade orcamentaria.

9. Por oportuno, o processo devera ser submetido a apreciacdo da Presidéncia
deste Tribunal, tendo em vista a necessidade de ratificacdo da inexigibilidade de licitacdo,
nos termos previstos no art. 26, caput, da Lei n? 8.666/1993.

E o parecer.

Natal/RN, 27 de setembro de 2021.

Raquel de Freitas Andrade Potier
Analista Judicidrio — AJDG
De acordo.
A considerac3o superior.

Priscilla Queiroga Camara
Assessora Juridica da Diretoria-Geral
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