08/11/2023, 15:06 E-mail de Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte - Re:[## 127285 ##] IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CON...
Tribunal
Regional Pedro Sancho de Medeiros <pedro.sancho@tre-rn.jus.br>
‘ Eleitoral-RN

Re:[## 127285 ##] IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATIVO

1 mensagem

Nathalia Lima <comercial@webtrip.tur.br> 8 de novembro de 2023 as 14:48
Responder a: comercial@webtrip.tur.br

Para: pregao@tre-rn.jus.br
Cc: Lucas Fagundes dos Reis <comercial@webtrip.tur.br>

Prezados, boa tarde

Segue em anexo nossa impugnagéao, aguardo confirmagao de recebimento.

Esta mensagem, incluindo seu(s) anexo(s), pode conter informagdes privilegiadas e/ou de carater confidencial em
decorréncia de relagao contratual e/ou da Lei n® 13.709/18 (Lei Geral de Protegédo de Dados Pessoais - LGPD), ndo
podendo ser retransmitida sem autorizagdo expressa do remetente. Se vocé recebeu esta mensagem por engano,
por favor, informe-nos e apague-a; nao copie ou divulgue seu conteldo.

Nathalia Lima

- m < Juridico
\)\/ e 11 Ramal - 7003
y . e i

A Fone: (41) 3363-0663

%) IMPUGNAGAO - CRITERIOS DE DESEMPATE - TRE RN.pdf
405K
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Ao
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO NORTE
Referéncia: Impugnacdo ao Instrumento Convocatorio.

A/C: Ilmo. Pregoeiro e Comissao de Licitacdo Referéncia - Pregao Eletrénico SRP n° 62/2023.

Webtrip Agéncia De Viagens E Turismo Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ
n° 07.340.993/0001-90, com sede a rua Humberto Morona, n° 185, Cristo Rei, CEP: 80050-420, Curitiba — Paran3,
neste ato representada por seu representante legal, Dr. Rafael Lourenco da Silva, Gestor Juridico, OAB/PR 95.619,
VEM POR MEIO DESTA, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

I — DAS CONSIDERACOES PREVIAS

A Impugnante pede vénia para, inicialmente, requerer a Vossa Senhoria que considere que os temas
de ordem constitucional, legal, para pregao de agéncia de viagens, temas que serao adiante apresentados,
caminha para sérios litigios entre os licitantes e o ente publico e entre os proprios licitantes, porque o que se tem

em discussdo € algo novo e que precisaria de analise efetiva e motivagao de resposta congruente.

II — DO MERITO

A impugnacdo tem como objeto dispositivo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021), especificamente, o critério de desempate previsto no artigo 60, em seus incisos
e paragrafos. Veja na integra:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados
0s seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

II - Avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de

atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei";
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§1° Em igualdade de condicbes, se ndo houver desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados

por:

I - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do
orgao ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou,
no caso de licitacdo realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no

territorio do Estado em que este se localize;

Mencdo presente no Edital:

(print do edital)

Pois bem. Da analise do Manual do Pregdo Eletrénico pela Nova Lei de Licitagdes — Manual Operacional

Visdo do Governo e Visao Operacional do Fornecedor, ambos os manuais afirmam gue o sistema atende e esta

parametrizado para o inciso I do artigo 60 e que a partir do inciso II em diante, havera requlamentacdo pelo orgdo

competente. Perceba:

PUBLICAGAO RESUMO VERSAO

Manual do Pregéo
Eletronico - Visao

Fornecedor

Manual do Pregéo
Eletrénico - Visao

Governo
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¢ Manual - Visao do Governo (pag. 41)*:

[0 Os critérios de desempate estéo relacionados, em ordem sucessiva de aplicacéio, nos incisos do art.
60 da Lei n.2 14.133, de 2021. O sistema ja responde ao critério de desempate previsto no inciso I; os

demais ainda serdo regulamentados pelos orgdos competentes.

¢ Manual - Visao do Fornecedor (pag. 41)2:

- ———
5.3.4. Desempate
* (O sistema encontra-se parametrizado com as seguintes regras de desempate, em ordem sucessiva
de aplicacdo:

(i) preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pegueno porte,
conforme os arts. 44 e 45 da Lei Complementar n.2 123, de 14 de dezembro de 2006; e

(ii) disputa final prevista no inciso | do art. 60 da Lei n.2 14.133, de 2021 — apresentacdo de um
nove lance fechado, em até 5 minutos, pelos fornecedores empatados, no modo aberto e
fechado.

7 Os critérios de desempate previstos nos incisos |l em diante do art. 60 da Lei n.2 14.133, de 2021,
ainda serdo regulamentados pelos 6rgdos competentes.

Ou seja, podemos extrair da disposicdo dos textos citados acima, que o sistema atende ao inciso I e
ele PODE ser aplicado como critério de desempate, ENTRETANTO, a partir do inciso II, tais critérios NAO DEVEM

ser utilizados, pois carecem de regulamentacao.

Ademais, em que pese a questdio ja tenha sido suscitada através da Nota no©
00033/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU - (SEI 37291641), que enfrentou a questdo em relacdo ao artigo 60, inciso II

da Lei 14.133/2021, na qual, entendeu pela sua ndo aplicacdo, até que o 6érgdo competente a regulamente?.

1 Manual Operacional Visdo do Governo:
2 Manual Operacional Visdo do Fornecedor:

3 Nota n°® 00033/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU - (SEI 37291641) — NUP: 14021.170748/2023-30.
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Dessa forma, concluimos no mesmo sentido da Secretaria de Gestio e Inovacfio, ou seja, "emi que pese o
inciso IT do art. 60 ndo trazer expressamente a necessidade de regulamentacio, entende-se, em uma lettura conjunta com o
art. 87, que tal preferéncia sera regulamentada junto com o registro cadastral umficado, a fim, justamente, de evitar que
cada orgio coloque balizas de avaliacdo de desempenho que nfo tenham previsdo na legislacio”, a fim de garantir maior
seguranca juridica e uniformizacio quando da sua aplicacio.

Pelo exposto, caso acolluda a presente nota, recomenda-se o retorno dos autos a Consultoria Juridica junto
a0 Ministério da Gestdo e da Inovacio em Servigos Publicos para ciéncia com sugestio de encaminhamento dos autos ao
consulente.

A consideraciio superior.
Brasilia, 12 de setembro de 2023.
JAMIT.LE COUTINHO COSTA
Advogada da Uméo

Coordenadora-Geral Juridica da Diretoria de Projetos Especiais
SCGP/DIPES/CGU/AGU

Entretanto, perceba que apenas enfrentou-se a questdo do inciso II do art. 60, ndo havendo a
acareacdo dos demais incisos, fato que tem causado INSEGURANGCA JURIDICA, pois ndo ha consenso quanto a
aplicacdo dos critérios de desempate, nesse caso, ndo devem ser utilizados até que haja a regulamentagao quanto
a aplicacao do disposto na NLLC.

Nesse sentido, na obra intitulada “Licitagbes e Contratos Administrativos (Teoria e Jurisprudéncia), do
Professor Victor Jardim de Amorim, com edicdo do Senado Federal?, trata sobre o Critério de Desempate e na pagina
155 do referido manual, instrui que na impossibilidade de aplicagdo dos critérios de desempate do caput do art. 60,

bem como diante da insuficiéncia da solucdo apresentada no §1°, considera-se cabivel um sorteio publico. Note:

Caso o empate persista apos a observancia dos critérios de desempate de que trata
o caput do art. 60 e diante da insuficiéncia ou inaplicabilidade factual da ordem de
preferéncia instituida no § 12 considera-se cabivel um sorteio piiblico, embora a Lei
n® 14.133/ 2021 seja silente a respeito disso.

Ou seja, diante das consideragGes acima, citamos o Pregao Eletronico n® 14/2023 — UASG
160100 — COM. DA 32 BDA DE INFANTARIA MOTORIZADA MEX/GO, na qual, o Pregoeiro na conducdo da

licitacdo, acertadamente desconsiderou os critérios de desempate a partir do inciso II do artigo 60 (por falta de

4 Amorim, Victor Aguiar Jardim de, 1986- LicitacBes e contratos administrativos : teoria e jurisprudéncia / Victor Aguiar
Jardim de Amorim. — 4. ed. — Brasilia, DF : Senado Federal, Coordenacao de Edi¢cdes Técnicas, 2021. 290 p.
Acesso em: https://livraria.senado.leg.br/licitacoes-e-contratos-administrativos-teoria-e-jurisprudencia-4a-ed
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regulamentagao) e aplicou o desempate através da selegao da empresa mais bem colocada, segundo a disposicao

definida pelo sistema. Observe:

Mensagem do Pregoeiro

Apos a verificacdo da documentacéo das
empresas detentoras dos itensdos grupcs 1e2 e
devido ac empate dos itens 2 e 4. consequéncia
da exigencia no anexo | do edital, a administracao
resolveu selecionar a empresa melhor colocada
segundo a disposicao definida pelo sistema
Prosseguiremos a proxima fase do certame
hahilitacdo.

Esclarecimento: Na presente situacdo, o pregoeiro selecionou a empresa mais bem colocada
segundo a disposicdo definida pelo sistema e na sequéncia oportunizou a esse colocado (via chat) a apresentar
uma proposta para fins de desempate, o licitante desempatou via chat (reduziu sua proposta/lance), uma vez gue
0 sistema aplicou o inciso I do art. 60 da Lei 14.133/2021, somente, em virtude dos outros critérios de desempate

néo estarem devidamente regulamentados.

Nesse outro caso, o Pregoeiro reproduziu a doutrina do Professor Amorim (citada acima), na qual,
evidencia que na impossibilidade de aplicacdo dos critérios de preferéncia do art. 60, é cabivel o sorteio publico.

Note:

Mensagem do Pregosiro

"Caso 0 empate persista apos a observancia dos
criterios de desempate gue tratacart 60 e
diante da insuficiéncia factual da ordem de
preferencia instituida no § 1°, considera-se
cabivel o sorteio publico. embora a Lei
14133/2021 seja silente a respeito disso’

Esclarecimento: Nesse pregdo, o pregoeiro cita a doutrina de Victor Aguiar Jardim de Amorim, nos
seguintes termos:

"Caso o empate persista apos a observancia dos critérios de desempate que
trata o art. 60 e diante da insuficiéncia factual da ordem de preferéncia
instituida no §19, considera-se cabivel o sorteio publico, embora a Lei n°
14.133/2021 seja silente a respeito disso”.
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Perceba que até a doutrina recomenda o sorteio publico e que seja deixado os demais critérios de desempate do
artigo 60, inciso II em diante, contemplando inclusive o §1°.

Portanto, a empresa Impugnante manifesta sua DISCORDANCIA com o item apontado acima, haja
vista que a aplicacdo do critério de desempate como posto, apenas restringe o carater competitivo, pois conforme
esclarecido, tais critérios carecem de regulamentacdo para a sua plena aplicacdo, enquanto isso nao ocorre, 0s
pregoeiros devem realizar sorteio e/ou considerar a disposicao para fins de colocagao, conforme consta no

sistema.
III - DOS PEDIDOS

Pelos ditames normativos e principioldgicos supracitados e diante da questao apontada no instrumento
convocatorio, espera-se que seja acolhida a presente Impugnagdo com 0s respectivos consectarios, as quais, sem
duvidas seriam acatados pelo Poder Judiciario e pelo Tribunal de Contas competente caso lhes fosse submetida a

questdes suscitada.
Sendo assim, requer-se:

a) O acolhimento da presente Impugnacao;

b) A declaracdo de que para fins de critério de desempate, diante da impossibilidade de aplicacao dos
critérios dispostos no artigo 60 da Lei 14.133/2021, por falta de regulamentagdo, sera realizado
sorteio presencial e/ou o pregoeiro considerara a ordem de colocagdo disposta no sistema, pelos

motivos e razdes expostos acima.

Curitiba, 08 de novembro de 2023.

W
fi
Rafael'Logurenco da Silva

',/ Gbstor Juridico

OAB/PR 95.619

[07.340.993/0001-90!
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