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Estudo Teécnico Preliminar 81/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: PAE 9228/2023

2. Obejtivo

2.1 Tém por objetivo os presentes Estudos Técnicos Preliminares identificar os problemas e
estudar as solucoes aplicaveis, por meio da documentacdao e reunido de elementos técnicos,
mercadolégicos, econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a elaboracao de
termo de referéncia para fins de contratacdo de empresa especializada em Prestacdo de Servicos
Graficos em Geral, a luz do disposto no art. 18, I e § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 e na Instrucao
Normativa n° 58/2022 — SEGES/ME.

3. Descricao da necessidade

3.1. Trata-se de estudo técnico preliminar visando prover as necessidades para as demandas
dos cartérios eleitorais, procedimento sempre alinhado ao plano anual de contratacdes.

3.2. A contratacdo de empresa especializada para servigos graficos em geral objetiva a
aquisicdo de Manual do Mesario, Guia Rapido do Mesario, e Lista com Relacdao de candidatos,
para atender as necessidades para as Elei¢oes 2024.

3.2.1. O material mencionado no subitem 3.2, é uma exigéncia contemplada na Lei
9.504/97 (Lei das Elei¢des), no seu art. 39-A, na minuta da Resolugédo de Atos Gerais
das Eleicdes, no seu art. 82, na Resolugdo TSE n° 23.736 de 27 de fevereiro de 2024,
no Oficio-Circular GAB-DG/TSE n° 81/2024.

3.3. Ressaltamos que também h& a necessidade de aquisi¢cdo das cédulas eleitorais, porém o
TSE ainda ndo providenciou os detalhamentos técnicos do material. Tao logo isso seja
providenciado pelo TSE, o TRE/RN providenciara a aquisicao do impresso.

3.4. Dessa forma, esse Estudo Técnico Preliminar indicard a solugcdo mais viavel dentre as
disponiveis no mercado para atender as demandas estabelecidas nos itens acima.

3.5. Diante do exposto acima, o documento oficial de demanda administrativa foi protocolado neste Tribunal, no dia 24/10/23,
registrado sob o niimero 9228/2023.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Ntcleo de Biblioteca e Editoragdo Carlos José Tavares da Silva
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5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
5.1. Requisitos orcamentarios:

5.1.1. O valor previsto no Plano de Contratacdes Anual — PCA 2024 para essa demanda é de R$ 55.785,00 no
Planejamento Orcamentério Elei¢des - (POE). Dessa forma, a solu¢do mais viavel terd como teto orcamentério o valor
previsto no PCA.

5.1.1.1. Caso o valor acima seja ultrapassado, o TRE/RN terd que providenciar sobras orcamentdrias para cobrir a
diferenca.

5.2. Requisitos técnicos:

5.2.1. Por motivo de especificidade do material a ser utilizado, ou por causa do
acabamento mais detalhado, os itens descritos na tabela apresentada no subitem 9.4 deste
estudo, deverdo ser aprovados pela equipe técnica através de envio de amostra, prova ou
boneco, antes da entrega definitiva do material solicitado, conforme a necessidade.

5.3. Requisitos temporais

5.3.1. Diante da necessidade de acompanhar calendério eleitoral elaborado pelo TSE, a solugdo escolhida devera ser
contratada até 30/05/2024, a fim de possibilitar tempo suficiente para entrega e distribuicdo as Zonas
Eleitorais que utilizacdo os impressos nos treinamentos de mesérios previstos para outubro do
corrente ano.

5.5. Requisitos operacionais

5.5.1. Os servigos constantes destes estudos sdo utilizados pelas Zonas Eleitorais. Os quantitativos foram estimados de
acordo com os critérios elencados no tdpico 8 destes estudos.

5.6. Requisitos de sustentabilidade

5.6.1. A futura contratada deveré adotar as exigéncias contidas na Instru¢do Normativa n° 01/2010 — SLTI/MPOG, no
que couber.

5.6.2. A contratada deverd utilizar papéis com certificado de origem sustentavel como FSC ou CERFLOR.
5.7. Requisitos fiscais e trabalhistas

5.7.1. A empresa licitante devera possuir regularidade com a Receita Federal, FGTS e Justica Trabalhista. Sob nenhuma
hip6tese o TRE/RN homologara a licitagdo caso essas certiddes de regularidade ndo tenham sido apresentadas.

5.8. Requisitos administrativos
5.8.1. A empresa licitante também devera manter situacdo de regularidade junto ao CNJ (Cadastro Nacional de

Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade) e o Portal de Transparéncia do Governo
Federal (Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas) devendo manter essa condi¢do durante toda execugdo contratual.
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6. Levantamento de Mercado

6.1. Apos consulta realizada no mercado, incluindo o ambiente interno do Tribunal, foram
encontradas as seguintes solucoes:

6.1.1. Servico realizado por equipe prépria do Tribunal, mediante o uso de equipamentos
existentes;

6.1.2. Servico realizado pelo Tribunal, mediante a aquisicdo de equipamentos e
contratacdao dos operarios;

6.1.3. Pronta Entrega para eventual contratacdo do servico;
6.2. Definicdo da solucdo mais viavel:

6.2.1. A solucdo n.° 1, onde o trabalho seria realizado por equipe de servidores do préoprio
Tribunal, ndo envolveria custos diretos. No entanto, o TRE-RN ndo dispde da
infraestrutura adequada de equipamentos de producdo grafica nem equipe especializada,
com experiéncia na operacao das diversas maquinas comumente utilizadas na realizacao
de servicos graficos de boa qualidade, de maneira a dispensar a atuagao de um agente
externo qualificado para tal. Nesse sentido, denota-se a INVIABILIDADE desta solucao.

6.2.2. A solugdo n.° 2 requer a aquisicdo de equipamentos utilizados em graficas em geral,
a exemplo de impressoras de grande porte e funcionalidades variadas, maquinas de corte
(guilhotinas, laminadoras, vincadeiras), encadernadoras; além dos respectivos
suprimentos (papéis de composicdo, cores, formato e tamanhos varidveis; tonners;
espirais de tamanhos e cores diversos; dentre os principais), servico de manutencao
periddica das maquinas; consumo de energia elétrica, bem como contratacao de equipe de
trabalho terceirizada. Assim, a adogao desta solucdo dependeria de um alto investimento
em equipamentos graficos, além dos custos com manutencao periodica e terceirizacao de
mdo de obra, podendo esta permanecer ociosa durante algum tempo, em razdo da
natureza esporadica dos servicos em questdo, motivo pelo qual fica declarada a
INVIABILIDADE também desta solucao.

6.2.3. Diante do exposto, por tratar-se de entrega imediata ap6s o envio das artes para o
fornecedor, a escolha da solugdo n.° 3, apresenta uma relagao custo x beneficio bastante
interessante para o Tribunal, resultando em maior economicidade para a Administracao
Publica, cujo valor podera ser abaixo da programacgdo orcamentdria estabelecida para o
exercicio 2024, motivo pelo qual evidencia-se a viabilidade desta solugdo.

6.3. Dessa forma, sugere-se a ado¢do da solucdo n° 3, ou seja, pronta entrega para eventual
contratacdo do servigo.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. A modalidade “Pronta entrega”, faz-se necessaria tendo em vista a urgéncia do material para as
Elei¢cdes 2024, todo o procedimento atinente a contratagao precisa ter maior agilidade.
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7.2 Convém considerar que se trata de servigcos exclusivos para atender o pleito 2024, cujo planejamento quantificou a
necessidade do material a ser adquirido, que por suas caracteristicas, enquadram-se em servicos de pronta entrega, nio
disponiveis em estoques proprios. Nestes casos, a ado¢do da Pronta entrega mostra-se a escolha mais acertada, tanto por trazer
para o 6rgdo o beneficio da economia de escala, como por possibilitar um gerenciamento mais eficiente das demandas, dentre
outras ventagens.

7.3. A empresa contratada deverd demonstrar que possui capacidade técnica para prestar o servico objeto do Termo de Referéncia
a ser elaborado. Também devera estar em quitagdo com a Receita Federal, FGTS e Justica Trabalhista.

7.3.1. Para os itens que demandem a apresentacdo prévia de “Prova”, conforme subitem
3.2, esta devera ser apresentada a CONTRATANTE no prazo de 3 (trés) dias uteis, com
eventuais ajustes em até 2 (dois) dias uteis contados de sua solicitagdao, sem quaisquer
onus para a CONTRATANTE.

7.3.2. O prazo para entrega do material, conforme especificacdes do subitem 9.4, ndo
podera ser superior aos dias uteis descritos na tabela abaixo, contados do recebimento do

e-mail:
PRAZO
ITEM
(dias corridos)
01a02 30 dias
03 08 dias

7.3.3. A exigéncia de apenas 08 (oito) dias corridos como prazo de entrega para o item 3 (relacdo
de candidatos) deve-se a necessidade de aguardar o fechamento do sistema informatizado de
candidaturas, uma vez que, ndo basta apenas o deferimento do registro do candidato, devendo-se
aguardar todos os prazos referentes as impugnacdes e eventuais julgamentos de agdes judiciais.
Normalmente esse fechamento do sistema ocorre muito proximo a data das EleicOes e ainda resta
a distribuicdo para todo o interior do Estado. Dessa forma, o prazo de 08 (oito) dias corridos ndo
pode ser majorado.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. Com a finalidade de informar o quantitativo estimado da contratagdo, a equipe de
planejamento pesquisou dados das contratacdes de anos anteriores e necessidades de impressos
para uso nas eleicdes, conforme a memoria de céalculo:

8.1.1. Manual do mesario: 1 por ponto de apoio, 1 por secdo eleitoral, 1 por local de votacao,
mais 10% de margem de seguranca.

8.1.2. Guia rapido do mesario: 1 por secdo eleitoral, mais 10% de margem de seguranca.
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8.1.3. Cartaz com relacdo de candidatos: 1 por secao eleitoral, 1 por local de votacao, mais 10%
de margem de seguranca.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 111.400,00

7.1. A estimativa de valores foi levantada através de pesquisas pela internet, cotagoes mediante
telefonemas para fornecedores, e média de precos das atas anteriores.

7.2. Ressalte-se que os precos anotados sdo tdo somente referenciais e buscam apresentar o
estudo inicial da provavel dimensdao do impacto orcamentario, fornecendo sé6lidos subsidios para
avaliacdo da viabilidade das contratacoes, e a previsdo refere-se a um exercicio, conforme o
PCA citado no item 5.1.1.

7.3. A cotagdo dos itens: 1, 2 e 3, forma enviadas pela empresa Liceu Gréfica e Editora LTDA.

7.4. Da descricao:

CUSTO |VALOR TOTA
ITEM DESCRICAO RESUMIDA DO OBJETO |UNIDADE| QUANT. |UNITARIO

(R$) (R$)

Manual do mesario eleicbes
2024,

Manual do Mesério (livreto)
Papel capa e miolo: AP 75g
/m2

Total estimado de paginas
(capa e miolo): ate 40
(quarenta) paginas
Formato fechado: A4
Formato aberto: A3
Acabamento: com grampos
Padrad de cor: 4/4 (CMYK)

01 Unidade | 12.000 4,40 52.800,00

OBS: As embalagens de
acondicionamento, se possivel,
devem ser compostas por
materiais reciclaveis.

Guia rapido do mesario 2024,

Papel: AP 75g/m2
Total de paginas: 4 (quatro)
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Formato fechado: A4
Formato aberto: A3 (com
02 uma dobra) Unidade | 12.000 | 045 | 5.400,00
Acabamento: com grampos
Padrad de cor: preto e branco

OBS: As embalagens de
acondicionamento, se possivel,
devem ser compostas por
materiais reciclaveis.

Cartaz com Relacao de Candidatos,
Cartaz uso geral em papel offset
branco, gramatura 180 g/m?, tamanho
A3, 1/0 cores, quantidade podendo
variar em até 50 artes diferentes; arte
final fornecida pelo TRE/RN.
Impresséo offset com CTP.

OBS: Acondicionar o
guantitativo de cada tipo de
03 cartaz em blocos de 100 Unidade | 28.000 1,90 53.200,00
unidades, separados por
municipios, para facilitar a
logistica de distribuicdo. As
embalagens de
acondicionamento, se
possivel, devem ser
compostas por materiais
reciclaveis.

TOTAL 111.400,00

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. N&o se aplica, ja que os itens poderdo ir para a disputa isoladamente.
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11. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. No presente caso ndo se aplicam contratacdes correlatas ou interdependentes para essa
finalidade.

11.2. As artes dos impressos relativos ao uso nas Eleicdes 2024 serao fornecidas pelo
TSE, com os prazos de envio condicionados a liberagdo dos mesmos.

11.3. Conforme exposto no subitem 3.3, esta Equipe de Planejamento aguarda sinalizacdo do
TSE para aquisicdo das cédulas eleitorais.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A contratacdo do objeto do presente Estudo Preliminar encontra-se amparada pelo Plano de Contratagdes
Anual (PCA 2024): Cédigo da demanda NBE POE 24.01.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. A contratacao de empresa para a prestacao de servicos graficos se justifica pela auséncia de
estrutura adequada que possibilite garantir o atendimento das demandas das Zonas Eleitorais.
Ademais, proporciona a eliminacdo de investimentos iniciais decorrentes da aquisicdo de
equipamentos e mao de obra especializada, além da manutencdao correspondente e dos custos
com energia elétrica e outros gastos decorrentes.

13.2. A sustentabilidade se tornou palavra-chave em todas as atividades humanas, ndo somente
no setor privado como também no setor ptblico. Em relagdo ao setor publico, o desenvolvimento
econdmico sustentavel se reveste de grande importancia, constituindo-se também um dos
principios basilares nas aquisi¢cdes e contratagdes publicas. Nos casos de servicos graficos em
geral, destacam-se a utilizacdo adequada dos aparelhos e equipamentos, e mdo de obra
especializada. Outra vantagem nesta solucao € a reducdo de consumo de energia elétrica.

13.3. Um dos valores da Estratégia Nacional do Poder Judicidrio (2015-2020) previsto na
Resolucdo CNJ n. 198, de 1° de julho de 2014, refere-se a pratica da responsabilidade
socioambiental. A Estratégia Nacional também estabeleceu como um dos Macrodesafios para o
Poder Judicidrio a Garantia dos Direitos de Cidadania, observando-se, para tanto, praticas
socioambientais sustentaveis e o uso de tecnologia limpa.

13.4. Neste sentido, o Plano de Logistica Sustentavel 2023 do TRE-RN, gerenciado pelo Nucleo
de Gestdo Socioambiental, estabelece como um dos seus objetivos “Promover o aprimoramento
progressivo e continuo dos processos de compras e contratagoes, visando a incorporagdao de
especificacoes de bens, servicos e projetos regulados por critérios de sustentabilidade™.
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14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Nao ha providéncias a serem adotadas pela Administracdo a nao ser as de praxe como a indicagao
de servidores para atuarem na equipe de fiscalizacdo da contratacdo bem como providéncias para
distribuicdo dos impressos as Zonas Eleitorais.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 Os possiveis impactos ambientais que podem surgir durante o processo de producdo e servicos
graficos sao relacionados ao consumo excessivo de recursos naturais, geracdo de residuos solidos a
emissdo de poluentes atmosféricos.

15.2 Para mitigar os impactos ambientais, é possivel adotar algumas medidas, como o uso de materiais
sustentaveis, papéis certificados, tintas eco-friendly e produtos que tenham menor impacto ambiental.

15.3 Outra forma de atenuar esses impactos, é a reducdo do desperdicio, implementando préticas de
producdo eficiente, evitando a perda de material e recursos durante o processo.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Planejamento da Contratacdo declara que a contratacdao sugerida nesses Estudos Técnicos
Preliminares é viavel e ja adotada com sucesso pelo TRE/RN em anos anteriores.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: A Equipe de Planejamento da Contratagdo declara que a contratagdo sugerida nesses Estudos Técnicos Preliminares
é viavel e ja adotada com sucesso pelo TRE/RN em anos anteriores.

CARLOS JOSE TAVARES DA SILVA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/04/2024 as 15:16:12.
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