TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E ELEIGOES
COORDENADORIA DE ELEIGOES

Processo Administrativo n2 SEI 391/2024
Objeto: Aquisicao de Pastas Malotes - Eleicdes 2024

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. Objetivo

1.1. Tém por objetivo os presentes Estudos Técnicos Preliminares identificar os problemas e estudar
as solugBes aplicaveis, por meio da documentacdo e reunido de elementos técnicos, mercadoldgicos,
econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a elaboracdo de termo de referéncia
para aquisicdo de pastas malotes, a luz do disposto no art. 18, | e §12, da Lei n? 14.133/2021 e na

Instru¢do Normativa n2 58/2022 — SEGES/ME.

2. Descrigao da necessidade da contratagao

2.1. O presente estudo tem o propdsito de evidenciar a necessidade de contrata¢gdo de uma solugao
para o armazenamento e transporte do material destinado as sec¢des eleitorais no dia da eleigdo,

assim como do material para uso do pessoal de apoio logistico de cada local de votagao.

2.2. Até o ano de 2012, o material das se¢0Oes era todo guardado e transportado em pastas poliondas,
gue, além de trazerem um volume maior, levando a dificuldade de transporte de varias unidades para
os locais de votacdo, ainda era de material fragil, facilmente amassavel, com elasticos que perdiam a
elasticidade e se rompiam facilmente e que possuiam aberturas em sua estrutura, permitindo a perda

de pequenos objetos, como canetas e clipes de papel.

2.3. Como solugao aos problemas das pastas poliondas, foram adquiridas as pastas malote de lona,
que sdo usadas desde a Eleicdo de 2012, tornando o transporte de materiais mais pratico e seguro,

além de ser um material mais duravel, mais maledvel e de facil armazenamento.

2.4. Em 2023 foi feito um levantamento de necessidade de aquisicdo de novas pastas entre as zonas
eleitorais, e foi constatado que algumas dessas pastas adquiridas em 2012 ja estdo com ziperes

danificados, mofadas, manchadas e com a costura se desfazendo, havendo a necessidade de troca.
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Além disso, com o aumento das se¢des eleitorais no Estado, ha a necessidade de complementacgdo

desse material.

2.5. Apesar das novas pastas malote terem sido uma solucdo para os problemas das pastas poliondas,
pois facilitou o transporte e guarda segura do material, na reunido de avaliagdo das elei¢gdes 2024, os
servidores das ZEs que faziam parte do grupo que tratou das aquisicdes relataram criticas ao
material, afirmando que a lona mofa com facilidade, e sugeriram a sua mudanca na proxima
aquisicdo. De fato, com o decorrer do tempo, algumas zonas relataram problemas de mofo nas

pastas, que em algumas unidades, mesmo lavando e deixando ao sol, ndo foram resolvidos.

2.6. Em conversa com alguns fabricantes que utilizam esse e outros tipos de material na confec¢do de
pastas, foi-nos relatado que existem alguns materiais bons para a utilizacdo nesse tipo de malote,
como o corvin ou lona fio 10, porém que ndo resolvem o problema do mofo e nem sdo tdo

resistentes como a lona, sendo a sua durabilidade muito menor.

2.7. Considerando que as pastas comecaram a ser utilizadas em 2012, ja possuindo 12 anos, ndo é
incomum que algumas apresentem problemas no ziper, na costura e com o mofo, dependendo da
regido do Estado em que elas estdo armazenadas. E vale salientar que a maioria das pastas ainda
estdo sendo e continuardo a ser utilizadas por muitas zonas eleitorais, que apenas receberdao um

complemento do material.

2.7. Desta forma, percebeu-se que o modelo utilizado atualmente supre as necessidades das zonas
eleitorais.

2.8. Como essas pastas sdo personalizadas, hd a possibilidade de contratacdo de uma empresa
especializada que possa fornecer as pastas com as especificagdes sugeridas pelo TRE, com o brasao

da Justica Eleitoral e no material adequado para tal.
3. Descri¢do dos requisitos da contratagao

3.1. Requisitos Orgamentarios:
3.1.1. O valor previsto no Plano de Contratacdes Anual - PCA 2024 para esta demanda é de RS
108.000,00 (cento e oito mil reais). Desta forma, a solugdo mais viavel tera como teto orcamentario o

valor previsto no mencionado PCA.
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3.1.2. Caso o valor previsto seja ultrapassado, o TRE/RN devera providenciar sobras orcamentarias

para cobrir a diferenca.

3.2. Requisitos técnicos:
3.2.1. A contratada deverd fornecer amostra da pasta malote antes da produgao total, para efeito de
aprovacdo e autorizacdo do modelo apresentado ao TRE/RN, quando ent3o serdo avaliados o tecido

empregado, a costura, o ziper, outros materiais utilizados e a qualidade da impressao da frase.

3.3. Requisitos temporais:
3.3.1. A solugdo deve ser provida até 01.08.2024, data do segundo ciclo de rotas em que o material

referente as EleicGes 2024 sera enviado para os cartdrios eleitorais.

3.4. Requisitos geograficos:
3.4.1. A futura contratada ndo precisa ter sede ou filial no Rio Grande do Norte, a ndo ser que a

solucdo escolhida deixe expressa essa necessidade.

3.5. Requisitos operacionais:

3.5.1 A amostra deverd ser entregue na Secdo de Planejamento e Logistica de EleicGes - SPLE,
localizada na Sede do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, a Av. Rui Barbosa, 215,
Tirol, em Natal/RN.

3.5.2. J& as pastas malote deverdo ser entregues na Se¢do de Gestao de Materiais - SEMAT, localizada
no Centro de Operacdes da Justica Eleitoral — COIJE, situado a Rua da Torre, 534 — Tirol, em Natal/RN,

das 13 as 18h, de segunda a quinta-feira e, de 8 as 13h, as sextas-feiras.

3.6. Requisitos de sustentabilidade:

3.6.1. A futura contratada deverd adotar as exigéncias contidas na Instru¢do Normativa n? 01/2010 —
SLTI/MPOG, no que couber;

3.6.2. Também devera ter conhecimento do Plano de Logistica Sustentavel do TRE/RN e adotar suas

praticas no que for cabivel.

3.7. Requisitos econdmico-financeiros:
3.7. 1.Deverd ser previsto em Edital que a empresa licitante demonstre ter capacidade econémica

para fins de contratar com o TRE/RN.
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3.8. Requisitos fiscais e trabalhistas:

3.8.1. A empresa licitante deverd possuir regularidade com a Receita Federal, FGTS e Justica
Trabalhista. Sob nenhuma hipétese o TRE/RN homologard a licitacdo caso essas certiddes de
regularidade ndo tenham sido apresentadas;

3.8.2. Tais condi¢des devem ser mantidas durante todo o periodo de contratacdo sob pena de

rescisdo contratual.

3.9. Requisitos administrativos:

3.9.1. A empresa licitante também deverd manter situacdo de regularidade junto ao CNJ (Cadastro
Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade) e o Portal
de Transparéncia do Governo Federal (Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas) devendo manter

essa condi¢cdo durante toda execugdo contratual.

4. Levantamento de mercado

4.1. Considerando as solugdes vislumbradas pela equipe de planejamento, foram encontradas trés
possibilidades que poderiam resolver o problema de guarda e distribuicdo de materiais para as mesas

receptoras de voto:

4.1.1. A utilizagdo de pastas poliondas, com abas elasticas. Elas ja foram utilizadas por muitos anos,
em elei¢gdes passadas, e sdo feitas de um material plastico resistente, porém sentiu-se a necessidade
de substitui-las por modelos mais modernos e seguros, ja que, devido as aberturas em sua estrutura,
0s materiais pequenos, como canetas e clips caem com facilidade. Além disso, os eldsticos que
fecham a pasta, apds pouco tempo de uso, perdem a elasticidade, o material da pasta amassa com
facilidade e por ser desmontada para o armazenamento, a cada montagem e desmontagem elas

podem ser danificadas.

4.1.2. A aquisicao de pastas malotes de corvin ou lona fio 10, que possuem algumas caracteristicas
das pastas malotes de lona, com algumas vantagens como um tecido mais facil de lavar, no entanto

ndo possui a resisténcia e a durabilidade das pastas malote de lona.
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4.1.3. A utilizacdo de pastas malotes de lona, que também foram utilizadas em elei¢Ges passadas e
ainda estdo em uso por muitas zonas eleitorais, e sdo uma Otima opc¢do dada a facilidade de
armazenamento, a facilidade de transporte para as se¢des, assim como, a capacidade de armazenar
muitos materiais. E apesar de existir a incidéncia de mofo em pastas armazenadas em algumas
localidades do Estado, elas sdo muito resistentes, possuindo uma durabilidade grande e avaliadas

como a melhor opg¢do dentre as trés apresentadas.

4.2. A unidade requisitante identificou que outros Regionais ja adquiriram pastas malotes
personalizadas, dada a durabilidade e comodidade na hora do armazenamento, a exemplo do

TRE/MA, TRE/TO, TRE/PB, TRE/BA e TRE/PR, entre outros..

5. Descri¢do da solu¢ao como um todo

5.1. Para a confeccdo do material, a contratada deverd obedecer a seguinte especificacao:

5.1.1. Pasta tipo malote personalizada, confeccionada em lona nylon 600, com al¢as de mao.

5.1.2. Especificagbes minimas (dimensGes em milimetros, com tolerdncias indicadas entre
parénteses):

5.1.2.1. Formato: 400mm (+/- 10mm) x 300mm (+/- 10mm) (CxA) com foles expansivos de 50mm (+/-
5mm);

5.1.2.2. Material: Encerado em 100% algodao, fio 10, impermeabilizada por imersdo em parafina,
gramatura minima 550g/m?, resisténcia minima a tra¢do de 30 Kgf/cm no sentido da trama ou do
urdume. Cor verde Stone;

5.1.2.3. Estruturada em vivo em todos os contornos do foles. Sem divisérias internas;

5.1.2.4. Alcas de mdo: Em numero de duas, em cadarco de algodao largura 25mm da mesma cor da
lona, aplicadas nas faces maiores através de dobra e costura refor¢ada (quadrado e X), com uso de
reforgo para costura na parte interna;

5.1.2.5. Fechamento: Por meio de um ziper com comprimento de 650 a 700mm, em cadar¢o 100%
poliéster e espiral em poliéster ou ndilon, na cor da lona, com cursor e puxador para cadeado em
metal, aplicado na parte superior (topo) e parte da laterais, centralizado no fole expansivo;

5.1.2.6. Visor: Moldura em couro ou courvim, em peca inteirica, visor em PVC transparente nas
dimensdes 100x70mm (CxA), com uma abertura para inser¢do de papeleta, posicionada no centro do

quadrante inferior esquerdo;
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5.1.2.7. Ferragem: Meia-argola soldada, com acabamento em ago niquelado aplicada préximo a
terminagdo do ziper através de cadarco de algoddo de 25mm na cor da lona, costurado com reforco
de couro;

5.1.2.8. Personalizacdo: Na face onde se encontra o visor, através de impressao serigrafica na cor
branca, com a inscricdo “TRE-RN” em caixa alta, fonte Arial Black, com altura de 40mm, aplicada no
guadrante superior esquerdo, e com a inscricdo “USO EXCLUSIVO EM SERVICO”, em duas linhas, caixa

alta, fonte Arial, com altura de 15mm, no quadrante superior direito;

5.2. A solicitagdo de amostra poderd se dar tanto no transcorrer da licitagdo quanto por ocasido do
fornecimento, ficando este condicionado a aprovacdo da amostra pelo TRE/RN.
5.2.1. O envio da amostra correra as expensas do fornecedor no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a

partir da solicitacdo do TRE. Prazo de entrega: 30 (trinta) dias corridos.

5.3. No que diz respeito aos critérios de sustentabilidade, devem ser atendidos tanto os que
eventualmente estiverem inseridos na descricao do objeto, quanto os seguintes requisitos:

5.3.1. O material ofertado devera ser acondicionado, preferencialmente, em embalagem adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais recicldveis, de forma a garantir a maxima
protecdo durante o transporte e o armazenamento.

5.3.2. A comprovac¢do das praticas de sustentabilidade poderd ser feita mediante apresentacdo de
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro
meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias deste Estudo Preliminar.
5.3.3. Em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequacdo, o Contratante podera, antes da
contratagao, realizar diligéncias para verificar a adequagdo do produto as exigéncias do ato
convocatodrio, correndo as despesas por conta da licitante selecionada. Caso ndo se confirme a

adequacao do produto, a proposta selecionada sera desclassificada.

5.4. A empresa que vier a celebrar a contratacdo com o Tribunal deverd prover solucdo no sentido de
entregar o material relacionado nas dependéncias da Secdo de Gestdo de Materiais, tomando por
base requisitos minimos de qualidade, de desempenho, de padronizacdao e de sustentabilidade, de
modo a possibilitar a entrega de materiais durdveis para atender as rotinas administrativas, buscando

sempre a proposta mais vantajosa para suas caracteristicas.
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5.5. Os presentes Estudos Técnicos Preliminares observam as orientagdes e normas voltadas a
sustentabilidade ambiental, inclusive quanto ao descarte do material. Para esta contratacdo
consideramos opg¢des disponiveis no mercado com materiais mais sustentdveis, menor consumo de
recursos e matérias primas, uso de fontes renovaveis, auséncia ou menor indice de componentes
toxicos ou danosos ao meio ambiente. A busca pela sustentabilidade esta com seu foco principal na
reducdo dos materiais, na instituicdo para otimiza¢do de sua utilizacdo, sem desperdicios, sem sobras

e sem estoques desnecessarios.

5.6. As contratagdes publicas sustentdveis tém relagdo com o ODS 12 ONU — “Assegurar padrdes de
producdo e consumo sustentdveis”, em sua meta n? 7, que é a de “promover praticas de compras

publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais”.

5.7. A licitagdo sustentdvel é uma solucdo para integrar consideragdes ambientais e sociais em todos
os estagios do processo da compra e contratagdo dos agentes publicos com o objetivo de reduzir
impactos a salde humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos; permite o atendimento das
necessidades especificas dos consumidores finais por meio da compra do produto que oferece o

maior nimero de beneficios para o ambiente e a sociedade.

5.8. Requisitos normativos importantes:

5.8.1. Instrucdo Normativa MPOG n? 01, de 19 de janeiro de 2010 - Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias;

5.8.2. Lei n2 12.305/2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis;

5.8.3. Decreto n? 10.936/2022 — Regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a

Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

6.1. A gquantidade estimada se baseia nas informagdes prestadas pelas zonas eleitorais, através de

formuldrio Google, anexo, da necessidade de aquisicdo e substituicdo para as suas se¢des eleitorais,
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além do quantitativo projetado para o aumento de sec¢des eleitorais no Estado e a quantidade de
pessoal de apoio logisticos convocados por cada zona eleitoral, totalizando, assim, 3.314 (trés mil

trezentos e quatorze) pastas.
7. Estimativa do valor da contratagao

7.1. O orcamento para as EleicGes 2024, informado no PCA sob o cdédigo da demanda
MAT.POE_24.11, disponibiliza o valor de R$108.000,00 (cento e oito mil reais). Tal valor encontra-se
na planilha do PCA 2024 aprovado por meio da Portaria TRE/RN n? 196/2023 - GP.

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo

8.1. Ndo ha a possibilidade para o parcelamento dos itens, tendo em vista que se trata de contratagao

de apenas um item.
9. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

9.1. No presente caso, ndo se aplicam contratagbes correlatas ou interdependentes para essa

finalidade.
10. Alinhamento entre a contratagao e o Plano de Contratagées Anual — PCA

10.1. Os Estudos em referéncia estdo alinhados ao Plano de Contratagées Anual 2024
(MAT.POE_24.11), notadamente com o Objetivo Estratégico “Aperfeicoamento da gestdo do processo
eleitoral”, constante do Planejamento Estratégico da Justica Eleitoral do RN 2021-2026, com vistas a
aprimorar o processo de planejamento de gastos, otimizar os recursos e mitigar os desperdicios, bem
assim como melhorar a politica de compras. A presente demanda também causa impacto nos indices

de execucdo orcamentaria e de aderéncia ao plano de contratacdes anual.

11. Resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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11.1. A Administragao Publica busca a qualidade na compra de materiais, de modo a atender as
necessidades na realizagdo de suas atividades com o melhor preco e aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros. Além disso, procura manter as condi¢Ges ideais de contratacdo, a
fim de evitar ocorréncias e morosidade que possam gerar prejuizo aos servicos prestados, através de
clareza na descricdao minuciosa do material solicitado e na definicdo do modo de contratagdo mais

adequado ao objeto.

11.2. Um fator importante nesse processo é a sustentabilidade, de fundamental necessidade, na

medida em que cria condi¢des favoraveis a sua utilizagdao adequada, programada e equilibrada.

11.3. No que pertine ao desenvolvimento nacional, especificamente da contratacdo, tem—se que as
empresas que irdo cotar os precos e participar da licitacdo, nos termos da legislacdo vigente,
possuem base territorial no pais, tendo em vista ndo se tratar de insumo importado. Além do mais,
essa contratacdo repercutird diretamente na receita da empresa e, em consequéncia, promovera

desenvolvimento econGmico e sustentavel.
12. Providéncias a serem adotadas pela administragao previamente a celebragao do contrato

12.1 N3do ha providéncias a serem adotadas pela Administracdo a ndo ser as de praxe, como a

indicacdo de servidores para atuarem na equipe de fiscalizacdo da contratacao.
13. Descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

13.1 A contratacdo ndo é geradora de impacto ambiental significativo, visto que, para sua guarda e
conservagao, ndo ha alto consumo de energia, lancamento de esgoto sanitdrio, descarte de residuos
perigosos, ndo recicldveis ou organicos, poluicdo sonora etc., de sorte que os presentes Estudos
Técnicos Preliminares observam as orientacbes e normas voltadas a sustentabilidade, inclusive

quanto ao descarte do material.

13.2 Para esta contratacdo, foram consideradas opg¢des disponiveis no mercado com materiais mais
sustentdveis, menor consumo de recursos e matérias primas, uso de fontes renovaveis, auséncia ou

menor indice de componentes tdxicos ou danosos ao meio ambiente.
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14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao.

14.1 A Equipe de Planejamento da Contratacao declara que a contratacao sugerida nesses Estudos
Técnicos Preliminares é vidvel, tendo os procedimentos alinhados ao plano de contrata¢des anual do
Tribunal, visa garantir maior vida Util ao objeto e ja foi adotada com sucesso pelo TRE/RN em anos

anteriores.

Natal/RN, 20 de maio de 2024

Documento assinado digitalmente

b MARIA TERESA FARACHE PORTO
g ol Data: 21/05/2024 10:34:49-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Maria Teresa Farache Porto
Integrante Demandante

Documento assinado digitalmente
b KARINA FLAVIA PEDROSA SANTOS
g Ll Data: 20/05/2024 16:32:35-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Karina Flavia Pedrosa Santos
Integrante Técnico



		2024-05-20T16:32:35-0300


		2024-05-21T10:34:49-0300




