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1 mensagem

DK Licitagdes <dklicitacoes@gmail.com> 3 de setembro de 2024 as 15:44
Para: pregao@tre-rn.jus.br

Senhor Pregoeiro, boa tarde.

Segue em anexo a pega recursal impetrada pela empresa R B SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE
ENGENHARIA LTDA, CNPJ 21.005.185/0001-05, referente ao LOTE 1 - FORUM DE ACARI/RN do Pregao
Eletrénicos 90044/2024 - TRE/RN, cujo OBJETO trata-se de: "Contratagédo de servigo de engenharia para
revitalizagao/revisao de imoéveis utilizados pelo Tribunal Regional Eleitoral", contra a decisdo que classificou e
habilitou a empresa W DA S MOREIRA ENGENHARIA LTDA.

Atenciosamente
David Kenneth

Setor de Licitagdes
R B SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE ENGENHARIA LTDA

@ Recurso - TRE - agosto 2024 - Lote 1.pdf
769K
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1 Caicara

A COMISSAO CONTRATANTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE.
REFERENCIA: Processo SEI n° 5022/2024 — TRE/RN | Prego Eletrénico N2 90044/2024

OBJETO: Contratacdo de Servico de Engenharia para revitalizagdo/revisdo de imdveis utilizados
pelo Tribunal Regional Eleitoral.

RB SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2
21.005.185/0001-05, por meio de seu representante legal, que ao final subscreve, vem interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo que classificou como vencedora do lote 1 a empresa W DA S MOREIRA
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 21.949.552/0001-10, no procedimento acima
epigrafado.

1. PRELIMINARMENTE

1.1 Do cabimento e Tempestividade

Inicialmente, cabe destacar que o Termo de Referéncia contido no instrumento convocatoério
prevé na secdo 9 (“Dos Recursos”) que:

9.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas,
a habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulacdo ou revogacdo
da licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei no 14.133/2021.
9.2. O prazo recursal é de 3 (rés) dias uteis, contados da data de
intimagdo ou de lavratura da ata.

9.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o ato de habilitacdo ou inabilitacdo do licitante:

9.3.1. aintencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo;

9.3.2. 0 prazo para a manifestacdo da intencdo de recorrer ndo serd
inferior a 10 (dez) minutos.

9.3.3. 0 prazo para apresentacdo das razoes recursais serd iniciado na
data de intimacdo ou de lavratura da ata ou relatério de habilitagcdo
ou inabilitacdo;

Verifica-se que a diccdo do instrumento convocatério encontra sua fundamentacdo legal no art.
165 da Lei 14.233/21, que estabelece:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| -recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo
ou de lavratura da ata, em face de:

.
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1 Caicara

b) julgamento das propostas;

Tendo em conta a decisdo que declarou a habilitacdo e classificagdo em 27 de agosto e a
consequente abertura de prazo para interposicdo do recurso, considerando-se o protocolo do
presente nesta data (30/08), comprova-se o seu carater tempestivo.

2. Da Sintese dos Fatos

A empresa RB SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE ENGENHARIA LTDA, ora recorrente, participou
do Processo Licitatorio referido, realizado na modalidade Pregdo Eletrdnico, que teve como critério
de julgamento o menor prego tendo sido declarada como vencedora a empresa W DA S MOREIRA
ENGENHARIA LTDA. A empresa manifestou interesse na apresentacdo de recurso de forma
tempestiva no sistema de realizagdo do certame, havendo, na ocasido, o respectivo deferimento,
vindo, por meio do presente, apresentar suas razées meritorias.

3. DAS RAZOES PARA INABILITAGAO E DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA TIDA COMO VENCEDORA DO
CERTAME

3.1 Das Irregularidades na apresentacdo da Proposta

Quanto aos critérios de classificacdo da proposta, cabe discorrer inicialmente sobre o que
determina o Edital, por meio do Termo de Referéncia:

7.8. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

7.8.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do
preco maéximo definido para a contratacdo;

7.8.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracdo;

Impende destacar que a Lei 14.133/2021 estabelece que as propostas para obras e servicos de
engenharia sdo consideradas inexequiveis se os seus valores forem inferiores a 75% do valor
orcado pela administracao.

Da andlise da proposta apresentada pela empresa recorrida, verifica-se que os descontos
ofertados pela licitante, tanto no Lote 1, quanto no Lote 2 foram superiores a 25%, ou seja,
considerados inexequiveis de acordo com a Lei de Licitagcdes e Contratos.

LOTES Valor de Valor ofertado Desconto (%)
Referéncia da pela licitante (RS)
Licitagdo (RS)

1 77.857,57 58.200,00 25,25

2 78.843,12 55.501,00 29,61

Em consonancia com o item 7.8.3 do Edital verificaram-se itens com valores que perfazem a
condicdo de presuncdo de inexequibilidade, desta forma seguindo a disposicdo contida no
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1 Caicara

Acérddo n? 465/2024 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido para propostas que se
encontram abaixo dos 75%, conforme § 4° art 59 Lei 14.133/2021.

A licitante ndo apresentou documentos comprobatorios de execucdo dos valores que perfazem
a planilha de custos, detalhamento da composi¢do na planilha analitica e demais documentos
comprobatdrios.

Seguindo a parametrizacdo prevista para fins de comprovacdo da exequibilidade de propostas,
preponderantemente, no Manual de ContratagGes Publicas do COMAER, item 3.6.3,
consubstanciado pela letra k e | do item 1 das Orientag8es aos Pregoeiros do COMAER, para fins
de comprovacao da exequibilidade:

k) aceitar, para fins de comprovacdo de exequibilidade dos precos,
todos os meios possiveis, inclusive a apresentacdo de faturas,
contratos, notas fiscais, registros contdbeis ou outros que demonstrem
a comercializacdo do bem ou servico objeto do cerfame com outras
entidades ou empresas, publicas ou privadas, por preco compativel
com o ofertado.

I) admitir a venda & Administracdo de bens ou servicos abaixo do
preco de custo nos casos em que a contratada estiver eliminando
estoque incompativel com seu ramo de atividades, necessitar da
inclusdo de ente publico em seu portfélio de clientes ou outro motivo
razodvel.

Para além disso, ndo foi comprovada a exequibilidade da proposta pela licitante em nenhum dos
lotes para os quais foi habilitada e classificada.

Em sua resposta a diligéncia, a licitante ndo apresenta faturas, contratos, notas fiscais, registros
contabeis ou outros que demonstrem a comercializagdo do bem ou servico objeto desta licitacdo
por preco compativel com o ofertado.

A empresa apenas informa que j& prestou servico ao Orgdo demandante, que seu responsavel
técnico é seu sécio administrador, cita os servicos considerados representativos do orcamento,
informa que pode adquirir os materiais direto da fabrica a menor custo, mas sem comprovacao
do preco da fabrica, e que possui materiais em estoque, sem comprovar esta declaracdo através
de fotografias e sem demonstrar que o material estocado é em quantidade suficiente para
atender ao objeto deste certame. Ainda, a licitante apresenta a jurisprudéncia referida a Lei
8.666/93, ora revogada. Vale destacar que a presente licitacdo é regida pela Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos 14.133/2021.

Outrossim, o Termo de Referéncia estabelece ainda que:

11.5. Na fase de classificacdo das propostas, a empresa que ofertar o melhor preco deverd
apresentar, em sua proposta de precos, todas as Composicdes de Precos Unitarios (CPU),
detalhadas e assinadas, referentes a todos os servicos da planilha contratada.

Observa-se que a empresa recorrida ndo apresentou as composicées auxiliares, que sdo insumos
ou composicBes que sdo necessarias para a execucdo de servicos auxiliares de uma composicdo

principal.
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De acordo com o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da Advocacia Geral da Unido “As
composigdes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento”. Em consonéncia, ainda, com o que determina o Manual de Obras Publicas do TCU
“Devem também constar da documentacdo do procedimento licitatério as composigdes de custo
unitdrio dos servicos utilizadas no célculo do custo direto da obra”.

A auséncia de tais composicdes na proposta apresentada corrobora violagdo aos preceitos legais
e técnicos que envolvem as licitagdes publicas.

Ademais, a licitante alterou os coeficientes de mao de obra das composicdes, fato que contraria
o que determina o Acérddo 938/2014 do TCU e os insumos de mdo de obra foram retirados de
outras bases, conforme capturas de tela:

Composigoes de Pregos Unitdrios retirados do Termo de Referéncia da Licitagdo (Parametro):

I HIBUNAL HEGIUNAL ELEN I URAL UU HIU GHANUE UU NUKIE
SEGAO DE ENGENHARIA

QUADRD DE COMPOSIGAD DE CUSTOS UNITARIOS

OBRA: REFORMA/MANUTENCAD DO FORUM ELEITORAL DE ACARI

DATA REFERENC|A TECHICA SINAPE MARGO/ 2024

DATA: 17 DE MAIO DE 2024

CPU1 BASE CODIGO SEINFRA-CE C4125, COM PRECOS DE SINAPI D3/2024
ESPECIFICAGAD: LOCACAD MENSAL DE ANDAIME METALICO/m?
CODIGo INSUMOYSERVIGO UMD, COEFICIENTE RS UNITARIO RS TOTAL
347/ SEINF A (ANDAIME METALICD DE ENCAINE - LOCAGAD = 1,00 5] 252 | RS 282
EEZ78/SINAF MONTADOR DE ESTRUTURA METALICA COM ENCARGDS COMPLEMENTARES h 0,16 RS 2525 | R &)
BE24075INAP AJUBANTE OF ESTRUTURA METALICA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 4,05 R3 2086 | RS 104
SUB-TOTAL RS 8,00
cPU2 BASE CODIGO ORSE C12013, COM PREGOS DE SINAPI 03/2024
ESPECIFICAGAD: CHAPIV PRE-MOLDADD DE CONCRETO/M?
CODIGO INSUMO/SERVIGD UNID, COEFICIENTE R UNITARIO RS TOTAL
10542/SEINFRA BETONEIRA ELETRICA 5801 (CHP) W 0,02 ] 27,64 | RS 0,55
BE2A5/SINAPY ARMADOR COM ENCARGOS SOMPLEMENTARES h 0,80 [ 2740 | RS 102
167117/ SINAPI CARPINTEIRD ALUXILIAR (HORISTAY W 4,70 [ 1543 | RS 10,80
BBI09/SINAPI PEDREIRD COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 0,30 RS 2573 | RS 7.72
ARAME RECOZIOD 16 BWEG, D = 1,65 MM (0016 KG/M} OU 18 BWG, D = 1,25
A2/ SINAR N (001 /M g a0z RS 2500 | RS 0,51
ARELA GROSSA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADD NA JATIDA, SEM
1367/5INAP] TRANSPORTE) m* 0,04 RS 96,24 | RS 385
134/5INAPI ACO CASD, 10,0 MM, VERGALHAD kg 136 RS 6,74 | RS 1180
CHAPA/PAINEL DE MADEIRA COMPENSADA RESINADA [MADEIRITE
43681/ 5IMAPY RESINADO ROSA) PARA FORMA DE CONCRETO, DE 2200 x T100 MM, E=8 4 m? 1 R 3715 | RS 3718
12 M
11375,/ SINAPL CIMENTO PORTLAND COMPOSTD CP I-32 L] 1736 RS 0,70 | A3 1215
PEDRA BRITADA N, 0, OU PEDRISCO (4.8 4 95 MM) POSTD
14720/ SINAP PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM ERETE m* 4,00 RS 166,53 | RS 1499
15069/ SINAPI PREGO DE ACO POLIDG COM CABECA 17X 37 (21/2 X 11) kg 002 RS 22,81 | RS 046
SUB-TOTAL 3 121,89
CPU3 BASE CODIGO SINAPI 98546, COM PRECOS DE SINAPI 03/2024
ESPECIFICAGAD: IMPERMEABILIZACAD DE SUPERFICIE COM MANTA ASFALTICA, A CAMADA, INCLUSIVE APLICAGAD DE FRIMER ASFALTICD, E=3MM
N APLICACAT NAS CALHAS DE AGUAS PLLIVIAIS.
CODIGO INSUMO/SERVIGO UNID, COEFICIENTE RS UNITARIO RS TOTAL
; PRIMER PARA MANTA ASFALTICA A BASE DE ASFALTO MODIFICADD DILLIDD
iBT1/SINAPI EM SOLVENTE, APLICACAD & FRID m 059 A3 20,51 | RS 1204
. MANTA ASFALTICA ELASTOMERICA EM POLIESTER 3 MM, TIPD 1], CLASSE B,
140715/ SINARI ACABAMENTE PP {NER 9952) ¢ 113 RS 7557 | RS 85,54
14226/ SINAPI GAS DE COZINHA - GLP kg 0,26 RS 811 | R3 21
BEIA3/EINAP AJUDAWTE ESPECIALIZADO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h (¥ RS 21,04 | RS 442
BEZ70/SINAP [MPERMEARILIZ ADOR GOM ENCARGDS COMPLEMENTARES W 0,53 [ 2573 | RS 739
SUB-TOTAL RS 128,10
| cPus | BASE CODIGO SINAP| 91790, COM PREGOS DE SINAPI 03/2024

| FROFMIFICARED

(COMPOSICRD REPRESENTATIVA] [0 SERVICD DE INSTALACAD DE TUBOS DE PVC.SERIE R, AGLA PLUVIAL, DN 100 MM [INSTALADD EM RAMAL DE
FRICARAIMHAMFENTI (1 CONTITORFS CFRTICAR) INCILISIVE CONFROFS CORTES F AIXACAFS DARL PRFMINS AF 1TNIMS

Vejam-se as mesmas composicGes apresentadas pela empresa:
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alcara

y
1.5 Caodigo Banco Descrigio Tipo Und Quant. Valor Unit Total
‘Composigio C4125/SEINFRA (LOCACAD MENSAL DE ANDAIME METALICO. SEDI - SERVICOS DIVERSOS e 1
QUANTITATIVO PREVISTO PARA O PRAZD TOTAL
DO CONTRATO.

Composigao C4125| SEINFRA  |LOCACAC MENSAL DE ANDAIME METALICO. SEDI - SERVICOS DIVERSOS m I
QUANTITATIVO PREVISTO PARA O PRAZD TOTAL

Compeosigio Auxiliar 11530{ SEINFRA  [MONTADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES |MAQ DE OBRA H 0.0742000 Zﬁ.lj 1.1‘j
18,10

Composican ALXIAr 10027| SEINFRA | AJUDANTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES |MAD DE OBRA H 0,0300000 057
Composican ALXIAr T7647| SEINFRA | ANDAIME METALICO DE ENCAIRE - LOCAGAQD [ADMINISTRAGAD NFXMES| 1.0000000 151 151
PRECO (m3o-de—obral: 2,37
PRECO (material): 1,51
PRECO TOTAL (unit.): 3,87

L5(%k): 77,18]

BOI{%): 25,523
Y =
PRECO TOTAL LINIT.
1.6 Codigo Bance  Descricao Tipo Und Quant. Valor Unit Total
| _ _ |
2.4 Codigo Banco  Descrigao | Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composigio CO773 SEINFRA  CHAPIM PRE-MOLDADO DE CONCRETO VERGAS E CHAPIM e
Insumo 10822 SEINFRA  BETONEIRA ELETRICA 580L (CHF) Equipamento H 0,0200000 518 0,50
Insumo 0103 SEINFRA  ARAME RECOZIDO N.18 BWG Material KG 0.0200000 16.53 033
Insumo 10108 SEINFRA  AREIA GROSSA Material m*  0.0400000 11858 478
Insumo 10163 SEINFRA  ACO CA-50 Material
Insumeo 10528 SEINFRA  CHAPA COMPENSADO RESINADO 10MM (110X Matenial
2.20M)

Insumo 10805 SEINFRA CIMENTO PORTLAND Material
Insumo 1B0S SEINFRA  PEDRISCO Material
Insumo 11724 SEINFRA  PREGO Material
Insumo (2201 SEINFRA  PEDREIRO M350 de Obra
Insurmo [2543 SEINFRA  SERVENTE M5cde Chra
Insumo 10121 SEINFRA  ARMADOR/FERREIRO M30 de Cbra
Insumo 10468 SEINFRA  CARFINTEIRO Mo de Cbra

|

2.8 Codigo Banco __Descricio Tipo

Composigio 98546[ SINAPI | IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM IMPE - IMPERMEAEILIZAGOES E

MANTA ASFALTICA, UMA CAMADA, INCLUSIVE  |PROTEGOES DIVERSAS
APLICACAD DE PRIMER ASFALTICO, E=3MM.
APLICACAD NA COBERTURA.

Composigao Ausiliar (AJUDANTE ESPECIALIZADO COM ENCARGOS SEDI - SERVIGOS DIVERSOS
COMPLEMENTARES

Composigho Auikar IMPERMEABILIZADOR. COM ENCARGOS SEDI - SERVIGOS DIVERSOS
COMPLEMENTARES

Insuma MANTA ASFALTICA ELASTOMERICA EM Material
POLIESTER 3 MM, TIPO lll, CLASSE B,

| ACABAMENTO PP (NBR 8252}

Insuma O0000511(SINAPT | PRIMER PARA MANTA ASFALTICA A BASE DE Material
ASFALTO MODIFICADO DILUIDO EM SOLVENTE,
APLICACAD A FRIO

1
PRECO [méo-de-obra):
PRECO (material}:
PRECO TOTAL (unit.}:
LS{%): 77,18
BDI{%): 25,52j

ADM[%): 0,00] 0,00
TOTAL TAXA:| 33,19
PRECO TOTAL UNIT. (c/ taxa):[ 11

Percebe-se que os insumos que compdem as composi¢des foram retirados de bases distintas e
os coeficientes foram totalmente alterados. Ressalte-se que de acordo com o Acdrddo 938/2014
TCU - S6 é permitida a alteracdo dos indices de produtividade (coeficientes de mdo de obra) se
houver permissdo em edital e isto ndo foi expressamente permitido no Instrumento Convocatorio
do processo licitatério que ora se analisa.
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Verifica-se, ainda, que a licitante apresentou precos unitarios diferentes para a mesma mao de
obra na Planilha de ComposicGes Unitarios. No item 2.6 CALHA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO
NUMERO 24, o valor unitario para o SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES foi retirado
da base SINAPI e é igual a RS 18,75 (dezoito reais e setenta e cinco centavos) por unidade de
hora, ja no item 2.7 LIMPEZA DE CALHA DE ZINCO, o valor unitario para o SERVENTE DE OBRAS
foi retirado da base ORSE e é igual a RS 18,73 (dezoito reais e setenta e trés centavos) por unidade
de hora além de n3o englobar os encargos complementares. E importante ressaltar que essa
divergéncia de valores unitarios para a mesma mao de obra ndo ocorre somente com o insumo
SERVENTE DE OBRAS e nem somente com as bases SINAPI E ORSE.

Codioo Banco Descricio Tino Und Quant. Valor Unit Total
Composigio 94223 SINAPI  CALHA EM CHAPA DE AGD GALVANIZADO COBE - COBERTURA M
NUMERGO 24, DESENVOLVIMENTO DE 100 CM,
INCLUSO TRANSPDRTE VERTICAL AF_07/2019.
TROCA PARCIAL DE CALHAS DANIFICADAS.
Compesiao ALdiar 03781[SINAFT | GUINCHO ELETRICO DE COLUNA 3 CHOR - CUST05 HORARIOS DE CHP | 0.0122000) =0 0,30
400 KG, COM MOTO FREIC, MOTCR TRIFASICODE |MAQUINAS E EQUIPAMENTOS:
1,25 CV - CHP DIURNQ. AF 0312018
Compasicao Awdkar G3063[SMAFI | GUINCHO ELETRICO DE COLUNA, CAPACIDADE | CHOR - CUSTOS HORARICS DE CHI | O,0133000] 23,18, 021
400 KG, COM MOTO FREIC, MOTOR TRIFASICODE | MAQUINAS E EQUIPAMENTOS:
1,25 CV - CHi DIURNO. AF 032016
Composigao Ausiliar BB316|SINAPI | SERVENTE COM ENCARGODS COMPLEMENTARES | Mo de cbra H | 8.132000 18.75]
Composicao Auxiliar BE3Z3[SINAPI | TELHADISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | Mo de cbra H | 0.5330000 zz,f;ul
Insume 00005061/ SINAPT  |PREGO DE ACD POLIDOD COM CABECA 18 X 27 (2 |Materal KG | 00250000 ]
12 X10)
Insuma D0005T04|SINAPT |REBIE DE ALUMINGD VAZADG DE REPUXD, 3.2 X 8 |Materal KG | 00048000 0,54
MM [1KG = 1025 UNIDADES)
insuma, 40764|SINAPI | CALHA QUADRADA DE CHAPADE ACO Matenal ] 1.0500000| 34
GALVANIZADA NUM 24, CORTE 100 CM
insumo DO0D0142(SIMAFI | SELANTE ELASTICT MONOCOMPONENTE ABASE | Materal S10ML | 0.1610000) 3,80
DE POLIURETANG {PU) PARA JUNTAS DIVERSAS
[insuma DO0133B6[SINAF | SOLDA EM BARRA DE ESTANHO-CHUMBO 50050 | Materal ¥G | 0,1200000) 13431
0 ( m3o-de-obia}:
PRECO (matzerial}:
PRECO TOTAL (unit.}:
L5(%): 77.18]
BDI{%): 25,523
ADM[%]): 0,00
TOTAL TAXA:
PRECD TOTAL UNIT. {c/ taxa):
|
7 5 Descrigao ipo Und Quant. Walor Unit.
Composigan 4BES[ORSE LIMPEZA DE CALHA DE ZINCO |REQUISITOS: COM | SEDI - SERVIGOS DIVERSOS KG
US0 DE ESCOVAS MANUAIS, PANOS OU
FERRAMENTAS PORTATEIS COM USD DE AGUA
OU SABAQ NEUTRO. EXCLUIDA A POSSIBILIDADE
DE USO DE PRODUTOS QUE POLUAM O MEID
AMBIENTE).
| LIMPEZA DO PERIMETRO TOTAL DAS CALHAS.
| Composigan Auiliar | 6111|ORSE SERVENTE DE OBRAS SEDI - SERVIGOS DIVERS0S H 0,8900000] 18,73 16,11
PRECO [m3o-de-obea)t| 16,11
PRECO (material]:] _ 41,89]
PRECO TOTAL [uniz.}: X

Por fim, destaque-se que esse fato, inadmissivel para a classificacdo de uma proposta, ocasionado
por ndo compatibilizar as bases de referéncia, ocorre tanto no Lote 1, quanto no Lote 2 deste
certame licitatério.

Verifica-se, portanto, que a proposta encontra-se em dissonancia com os requisitos insculpidos
no Instrumento Convocatorio.

3.2 Da Necessidade De Observancia Dos Itens Previstos Em Edital

O Principio administrativo de vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio tem como objetivo a
garantia da participacdo de forma isondmica entre os potenciais licitantes. Coroldrio dos
principios da Legalidade e da Objetividade, a vinculagdo ao edital existe para que, tanto a
Administracdo Publica quanto os participantes tenham a obrigatoriedade de atendé-lo
integralmente, ndo havendo frustracdo as propostas e demais instrumentos dele decorrentes,
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em virtude de mudanca ulterior, fato que descaracterizaria a isonomia necessdria ao
procedimento.

Com efeito, o art. 52 da Lei 14.133/21 preconiza que:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serGo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagcdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Inferindo-se, portanto, que a observancia das regras contidas em edital é dever da Administracao
Publica e dos licitantes e condicdo para habilitacdo e classificagdo das empresas participantes.

Desta feita, como garantia da isonomia e seguranca juridica do procedimento, ndo é cabivel a
classificacdo de empresa que tenha violado as regras insculpidas na legislacdo regente das
licitacGes e contratos administrativos ao descumprir requisito previsto em edital, ndo
apresentando-a em conformidade com o exigido.

As dissonancias constantes da proposta demonstram a impossibilidade de a empresa comprovar
a exequibilidade dos valores que propde, fato que mitiga claramente a sua possibilidade de
classificagdo.

4. Dos Pedidos

Ante o exposto, considerando os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicita-se
como medida justa e adequada:

| — O conhecimento desta peca Recursal para que com relacdo ao seu mérito seja DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razGes e fundamentos ora expostos;

Il — Que a decisdo exarada seja reformada, conferindo a empresa licitante, ora recorrida, qual
seja, W DA S MOREIRA ENGENHARIA LTDA, a reversdo de sua atual situacdo, inabilitando-a e
desclassificando-a, tendo em vista os vicios contidos na apresentacdo de sua proposta, como
amplamente demonstrado;

[l — Caso a autoridade competente opte por manter a decisdo, que seja este recurso remetido
para apreciacdo da autoridade superior competente, com fulcro no que estabelece o Principio do
Duplo Grau de Jurisdicdo, além do que fora determinado em edital (Clausula 8.5).

Por todo o exposto, pede e aguarda deferimento.

ENDERECO CONTATO
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Recife, 30 de agosto de 2024.

RAN'ER ALVES Assinado de forma digital

por RANIER ALVES
SIQUEIRA:06972 siQuUEIRA:06972148421

Dados: 2024.08.30 19:02:44

148421 -03'00"

RB SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 21.005.185/0001-05
RANIER ALVES SIQUEIRA — REPRESENTANTE LEGAL
CPF: 069.721.484-21
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Tribunal
o Regional Pedro Sancho de Medeiros <pedro.sancho@tre-rn.jus.br>
Eleitoral-RN

Recurso Lote 2 - PE 90044-2024 da UAS 07008 TRE/RN

1 mensagem

DK Licitagdes <dklicitacoes@gmail.com> 3 de setembro de 2024 as 15:50
Para: pregao@tre-rn.jus.br

Senhor Pregoeiro, boa tarde.

Segue em anexo a pega recursal impetrada pela empresa R B SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE
ENGENHARIA LTDA, CNPJ 21.005.185/0001-05, referente ao LOTE 2 - FORUM DE AREIA BRANCA/RN do Pregao
Eletrénicos 90044/2024 - TRE/RN, cujo OBJETO trata-se de: "Contratagédo de servigo de engenharia para
revitalizagao/revisao de imoéveis utilizados pelo Tribunal Regional Eleitoral", contra a decisdo que classificou e
habilitou a empresa W DA S MOREIRA ENGENHARIA LTDA.

Atenciosamente
David Kenneth

Setor de Licitagoes
R B SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE ENGENHARIA LTDA

@ Recurso - TRE - agosto 2024 - Lote 2.pdf
760K
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1 Caicara

A COMISSAO CONTRATANTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE.
REFERENCIA: Processo SEI n° 5022/2024 — TRE/RN | Prego Eletrénico N2 90044/2024

OBJETO: Contratacdo de Servico de Engenharia para revitalizagdo/revisdo de imdveis utilizados
pelo Tribunal Regional Eleitoral.

RB SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2
21.005.185/0001-05, por meio de seu representante legal, que ao final subscreve, vem interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo que classificou como vencedora do Lote 2 a empresa W DA S MOREIRA
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 21.949.552/0001-10, no procedimento acima
epigrafado.

1. PRELIMINARMENTE

1.1 Do cabimento e Tempestividade

Inicialmente, cabe destacar que o Termo de Referéncia contido no instrumento convocatoério
prevé na secdo 9 (“Dos Recursos”) que:

9.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas,
a habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulacdo ou revogacdo
da licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei no 14.133/2021.
9.2. O prazo recursal é de 3 (rés) dias uteis, contados da data de
intimagdo ou de lavratura da ata.

9.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o ato de habilitacdo ou inabilitacdo do licitante:

9.3.1. aintencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo;

9.3.2. 0 prazo para a manifestacdo da intencdo de recorrer ndo serd
inferior a 10 (dez) minutos.

9.3.3. 0 prazo para apresentacdo das razoes recursais serd iniciado na
data de intimacdo ou de lavratura da ata ou relatério de habilitagcdo
ou inabilitacdo;

Verifica-se que a diccdo do instrumento convocatério encontra sua fundamentacdo legal no art.
165 da Lei 14.233/21, que estabelece:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| -recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo
ou de lavratura da ata, em face de:

.
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b) julgamento das propostas;

Tendo em conta a decisdo que declarou a habilitacdo e classificagdo em 27 de agosto e a
consequente abertura de prazo para interposicdo do recurso, considerando-se o protocolo do
presente nesta data (30/08), comprova-se o seu carater tempestivo.

2. Da Sintese dos Fatos

A empresa RB SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE ENGENHARIA LTDA, ora recorrente, participou
do Processo Licitatorio referido, realizado na modalidade Pregdo Eletrdnico, que teve como critério
de julgamento o menor prego tendo sido declarada como vencedora a empresa W DA S MOREIRA
ENGENHARIA LTDA. A empresa manifestou interesse na apresentacdo de recurso de forma
tempestiva no sistema de realizagdo do certame, havendo, na ocasido, o respectivo deferimento,
vindo, por meio do presente, apresentar suas razées meritorias.

3. DAS RAZOES PARA INABILITAGAO E DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA TIDA COMO VENCEDORA DO
CERTAME

3.1 Das Irregularidades na apresentacdo da Proposta

Quanto aos critérios de classificacdo da proposta, cabe discorrer inicialmente sobre o que
determina o Edital, por meio do Termo de Referéncia:

7.8. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

7.8.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do
preco maéximo definido para a contratacdo;

7.8.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracdo;

Impende destacar que a Lei 14.133/2021 estabelece que as propostas para obras e servicos de
engenharia sdo consideradas inexequiveis se os seus valores forem inferiores a 75% do valor
orcado pela administracao.

Da andlise da proposta apresentada pela empresa recorrida, verifica-se que os descontos
ofertados pela licitante, tanto no Lote 1, quanto no Lote 2 foram superiores a 25%, ou seja,
considerados inexequiveis de acordo com a Lei de Licitagcdes e Contratos.

LOTES Valor de Valor ofertado Desconto (%)
Referéncia da pela licitante (RS)
Licitagdo (RS)

1 77.857,57 58.200,00 25,25

2 78.843,12 55.501,00 29,61

Em consonancia com o item 7.8.3 do Edital verificaram-se itens com valores que perfazem a
condicdo de presuncdo de inexequibilidade, desta forma seguindo a disposicdo contida no

ENDERECO CONTATO
Rua Silveira Lobo, 32 (CXPST 765) Ranier Alves — Diretor Executivo
Poco da Panela — Recife/PE Contato:

CEP: 52.061-030 construtora.caicara@gmail.com
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Acérddo n? 465/2024 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido para propostas que se
encontram abaixo dos 75%, conforme § 4° art 59 Lei 14.133/2021.

A licitante ndo apresentou documentos comprobatorios de execucdo dos valores que perfazem
a planilha de custos, detalhamento da composi¢do na planilha analitica e demais documentos
comprobatdrios.

Seguindo a parametrizacdo prevista para fins de comprovacdo da exequibilidade de propostas,
preponderantemente, no Manual de ContratagGes Publicas do COMAER, item 3.6.3,
consubstanciado pela letra k e | do item 1 das Orientag8es aos Pregoeiros do COMAER, para fins
de comprovacao da exequibilidade:

k) aceitar, para fins de comprovacdo de exequibilidade dos precos,
todos os meios possiveis, inclusive a apresentacdo de faturas,
contratos, notas fiscais, registros contdbeis ou outros que demonstrem
a comercializacdo do bem ou servico objeto do cerfame com outras
entidades ou empresas, publicas ou privadas, por preco compativel
com o ofertado.

I) admitir a venda & Administracdo de bens ou servicos abaixo do
preco de custo nos casos em que a contratada estiver eliminando
estoque incompativel com seu ramo de atividades, necessitar da
inclusdo de ente publico em seu portfélio de clientes ou outro motivo
razodvel.

Para além disso, ndo foi comprovada a exequibilidade da proposta pela licitante em nenhum dos
lotes para os quais foi habilitada e classificada.

Em sua resposta a diligéncia, a licitante ndo apresenta faturas, contratos, notas fiscais, registros
contabeis ou outros que demonstrem a comercializagdo do bem ou servico objeto desta licitacdo
por preco compativel com o ofertado.

A empresa apenas informa que j& prestou servico ao Orgdo demandante, que seu responsavel
técnico é seu sécio administrador, cita os servicos considerados representativos do orcamento,
informa que pode adquirir os materiais direto da fabrica a menor custo, mas sem comprovacao
do preco da fabrica, e que possui materiais em estoque, sem comprovar esta declaracdo através
de fotografias e sem demonstrar que o material estocado é em quantidade suficiente para
atender ao objeto deste certame. Ainda, a licitante apresenta a jurisprudéncia referida a Lei
8.666/93, ora revogada. Vale destacar que a presente licitacdo é regida pela Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos 14.133/2021.

Outrossim, o Termo de Referéncia estabelece ainda que:

11.5. Na fase de classificacdo das propostas, a empresa que ofertar o melhor preco deverd
apresentar, em sua proposta de precos, todas as Composicdes de Precos Unitarios (CPU),
detalhadas e assinadas, referentes a todos os servicos da planilha contratada.

Observa-se que a empresa recorrida ndo apresentou as composicées auxiliares, que sdo insumos
ou composicBes que sdo necessarias para a execucdo de servicos auxiliares de uma composicdo

principal.
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De acordo com o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da Advocacia Geral da Unido “As
composigdes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento”. Em consonéncia, ainda, com o que determina o Manual de Obras Publicas do TCU
“Devem também constar da documentacdo do procedimento licitatério as composigdes de custo
unitdrio dos servicos utilizadas no célculo do custo direto da obra”.

A auséncia de tais composicdes na proposta apresentada corrobora violagdo aos preceitos legais
e técnicos que envolvem as licitagdes publicas.

Ademais, a licitante alterou os coeficientes de mao de obra das composicdes, fato que contraria
o que determina o Acérddo 938/2014 do TCU e os insumos de mdo de obra foram retirados de
outras bases, conforme capturas de tela:

Composigoes de Pregos Unitdrios retirados do Termo de Referéncia da Licitagdo (Parametro):
UUALHL UVE CUMMFULSICAL UE LUS TUD UNITARIUS
OBRA: REFORMA/MANUTENGAD DO FORUM ELEITORAL DE ARELA BRANCA w’r

DATA REFERENCIA TECNICA SINAPI: FEVEREIRO/2024
DATA: 17 DE MAID DE 2024

£PU 1 BASE SEINFRA-CE C4125, COM PREGOS DE SINAP| (/2024
ESPECIFICARAQ LOCAGAD MENSAL DE ANDAIME METALICO/m?
cODIG INSUMO/SERVIGO UNID, COEFICIENTE RS UNITARIO RS TOTAL
{7947 /SEINFRA ANDAIME METALICO DE ENCAIXE - LOCAGAD ™ X mis 100 [ie] 292 | R§ 292
A2TE/SINAPY MONTADOR DE ESTRUTURA METALICA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 014 k3 2525 | RS 404
BIZAD/SINAPT AJUDANTE DE ESTAUTURA METALICA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 0.05 Ry 2086 | A5 104
SUB-TOTAL RS 8,00
CPU 2 BASE CODIGO SEINFRA-CE CO773, COM PREGOS DE SINAP| 03/2024
ESPECIFICACAD: CHAPIM PREMOLDADD BE CONCRETO/M?
cODIGo INSUMOYSERVIGD UNID. COEFICIENTE RS UNITARIO RS TOTAL
i0GRZSEINFRA BETONEIRA ELETRICA SEOL (CHP) I 002 A3 2760 | RS 0,53
AAZAS/ZINAFT ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 0.0 R3 2740 | RY 2192
I6T17/SINARL CARPINTEIRD AUXILLAR (HORISTA} h 070 RS 1543 [‘R§ 100
BA309/SINAPY FEDREIRD COM ENCARGOSE COMPLEMENTARES h 030 B3 2573 | RS 772
ARAME RECOZIRD 16 BWE, D= 1,65 MM (0076 KG/M) DU 1B BWE, 0= 1,25
MITIZISINAP Il (0,07 KiGeM) kg 002 RS 2500 | &S 0,50
AREIA GROSSA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR [RETIRADD NA JAZIDN, SEM
IAET/SINAP TRANSPORTE] m* 0.e4 R3 96,24 | RS 385
i34/ SINAF ACD CA-50, 100 MM, VERGALHAD kg 135 i 874 | RS 1180
CHAPAPAINEL DE MADEIRA COMPENSADA RESINADA (MADEIRITE
RESIMADD ROSA) PARA FORMA DE COMCRETO, DE 2200 % 1700 MM, E = 8 A
43687 /SINAPT 12 MM m 1.00 R3 3715 | R 37.15
i1379/SINAPI CIMENTO FORTLAND COMPOSTO CP 11-32 kg 1736 RS 0.70 | RS 1215
FEDRA BRITADA M. 0. DU PEDRISCO (4.8 A 5.5 MM) POSTO
|4 TESINAR PEDREIRAFORNECEDOR, SEM FRETE m, 009 B3 16653 | RS 1499
|SDES/SINAP] PREGD DE ACD POLIDGD COM CABECA 17 427 (21/2%11) kg o2 &) 2281 | R 048
SUB-TOTAL RS 121,89
cPU3 BASE CODIGO SINAPI 08546, COM PREGOS DE SINAPI 03/2024
FSPFCIFK‘.\!E,‘ﬁO: IMPERMEABILIZACAD DE SUPERFIGIE COM MANTA ASFALTICA, UMA CAMADA, INCLUSIVE .ﬁPL}I:.ﬂI;‘.&CI DE PRIMER ASFALTICO, E=3MM
¢ v APLICAGAD NAS CALHAS DE AGUAS PLUVIAIS.
copIco INSUMO/SERVIGO UNID, COEFICIENTE RS UNITARIO RS TOTAL
511 /SIAP ml?gﬁ ?@“ﬁr .ﬁ?@nﬁ?ﬂ%ﬁm & BASE DE ASFALTE MODIFICADQ DILLIDE i 05 I s | ® Ta04
: MANTA ASFALTICA ELASTOMERICA EM POLIESTER 3 MM, TIPS 11, CLASSEB,
i bt ACABAMENTO Py NBR 9982 fiE L RS 7557 | B8 8554
AT TG/ SINAFI GAS DE COZINHA - GLF kg 0.26 Fi3 811 | R 21
A9243/SINAPY AJUDANTE ESPECIALIZADD COM ENCARGDS COMPLEMENTARES h 0 Rid 21,04 | B 447
A9270/SINAPY IMPERMEABILIZADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 0.3 Rg 2573 | B FEL]
SUB-TOTAL [ 12810
Dhservacia: 0 SINAPI altaron & espessura de 3mm para 4mm. Portanto, peguai o insumos @ adaptai.
CPU A4 BASE CODIGO SEINFRA-CE CZ479, COM PREGOS DE SINAP 03/2024
ESPECIFICACAQ; TOLDO COM ESTRUTURA METALIGA/ME
conion INSUMO/SERVIGO | uwio. | coEFiCENTE |  REUNITARID | R$ TOTAL
AT TICINA D A MARAD CALS FMEADRAC PSS ELIEMTADED | W 1 nan I be anai | Bt EYET
VeJam—se as mesmas cComposicoes apresentadas pela empresa:
ENDERECO CONTATO
Rua Silveira Lobo, 32 (CXPST 765) Ranier Alves — Diretor Executivo
Poco da Panela — Recife/PE Contato:

CEP: 52.061-030 construtora.caicara@gmail.com



1 Caicara

Und Quant. Valor Unit Total
m*

|Carwqan | ITB‘?F‘m |mldE METALICO DE ENCAIXE - LOCACAD ADMINISTRACAC
Auciiar

1
I |
2.4 . Codine Banco Descrican Tino Und Quant. Valor Unit Total
Composigio COTT3 SEINFRA CHAPIM PRE-MOLDADO DE CONCRETO VERGAS E CHAFIM m
Insumo: 10652 SEINFRA BETONEIRA ELETRICA 580L {CHF) Equipamento H 2518 0.50
Insumo 10103 SEINFRA ARAME RECOZIDO N.18 BWG Materal KG 18,53 0323
Insumo 10108 SEINFRA AREIAGROSSA Material ' 0,0400000 118,58 478
Insumo: 10163 SEINFRA ACO CA-SD Matenal KG 12500000 7,10 250
Insumo 10528 SEINFRA CHAPA COMPENSADO RESINADO 10MM (1.10 X Materal m {0,5385000 35,06 1220

2.20M

Insumeo 10BIS SEINFRA CIMENTO PORTLAND Matenal kG 150000000 071 10,85
Insumo &S SEINFRA PEDRISCO Materal m {0,0000000 100,50 9,05
Insumo 11724 SEINFRA PREGO Materal K& 0200000 17,00 034
Insumeo 2331 SEINFRA PEDRERO Mio e Cbra H 02000000 24,18 4,83
Insuma 2543 SEINFRA SERVENTE M3no de Obra H (02000000 18,43 38p
Insumo 10121 SEINFRA Mioge Chra H 24,18 483
Insumo 10438 SEINFRA CARPINTEIRD Mo de Cbra H 0 24,18 A

Thstmo mxmsniswn

i

MM, TIPO (B, CLASSE B. ACABAMENTO PP (NBR 8862)

AR R CI T =
MANTA ASFALTICA ELASTOMERICA EM POLIESTER 3 |

PRIMER PARA MANTA ASFALTICA A BASE DE
ASFALTO MODEFICADO DILUIDO EM SOLVENTE.
APLICACAD A FRIO

e
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Percebe-se que os insumos que compdem as composicdes foram retirados de bases distintas e
os coeficientes foram totalmente alterados. Ressalte-se que de acordo com o Acérddo 938/2014
TCU - S6 é permitida a alteracdo dos indices de produtividade (coeficientes de mdo de obra) se
houver permissdo em edital e isto ndo foi expressamente permitido no Instrumento Convocatdrio
do processo licitatério que ora se analisa.

Verifica-se, ainda, que a licitante apresentou precos unitarios diferentes para a mesma mao de
obra na Planilha de ComposicGes Unitarios. No item 2.6 CALHA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO
NUMERO 24, o valor unitdrio para o SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES foi retirado
da base SINAPI e é igual a RS 18,75 (dezoito reais e setenta e cinco centavos) por unidade de
hora, ja no item 2.7 LIMPEZA DE CALHA DE ZINCO, o valor unitario para o SERVENTE DE OBRAS
foi retirado da base ORSE e é igual a RS 18,73 (dezoito reais e setenta e trés centavos) por unidade
de hora além de n3o englobar os encargos complementares. E importante ressaltar que essa
divergéncia de valores unitdrios para a mesma mao de obra ndo ocorre somente com o insumo
SERVENTE DE OBRAS e nem somente com as bases SINAPI E ORSE.

E 1

28 Codioo Banco Descrican Tioo Und Quant, Valor Unit Total
Composigan 94229 SINAPY CALHA EM CHAPA DE AGD GALVANIZADO NUMERO COBE - COBERTURA M
24 DESENVOLVIMENTO DE 100 CM, INCLUSO
MPCRTE \"EHTK:HL ﬂF ﬂ?fzﬂ!s
RO

IEIC,
Composizan TEDE [ SINART i e Acmm THGR - CUSTOS HORARIOS DE CHF | O.0132000 20 03]
Aucliar K, COM MOTG FREIQ, MOTOR TRIEASICO DE 125 [MAQUENAS EEQUIPAMENTOS
CV - CHP DIURND. AF D3/2018
Composigio D305 SINAE GUINCHO ELETRICO DE COLUNA, CAPACIDADE 400 |CHUR - CUSTOS HORARIOS DE CH | 0.01830007 218 041
Audliar KI5, COM MOTO FREIC, MOTOR TRIFASECODE 1,25 |MAQUENAS E EQUIPAMENTOS
el i CV - CH DIURNO. AF 032016
Composigho BE316, SINAF |SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | Mo ce cbra H g 27 028
Awpcliar
Composigio 28323 SINAF TELHADISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES  |MS0 o= cbra H ﬂ.m! 250 1213
Aucliar
Insume DO005061| SINART PREGO DE ACO POLIDO COM CABECA 18 X.27 (2 12 X Matesd KG uml 200 55|
10
Insumo D05 104 | SINAP RESNE DE ALUMINIO VAZADO DEREPUXD, 32X8  |Matendl KG | 0004 60,54 020
MM (1K = 1025 UNIDADES) i
Tnsumo 0754 SINAPT CALHA QUADRADA DE CHAPA DE ACO Materl ] 1.0500000, a4 4708
GALVANIZADA NUM 24, CORTE 100 CM I
Tnsuma DOT007142] SINAE SELANTE ELASTICO MONOCOMPONENTE A BASE DE |Materdl 3M0ML | 0,161 3,00 825
POLIURETANG (PU) PARA JUNTAS DIVERSAS
nsume T 3358 SINAFT SOLDA EM BARRA DE ESTANHO-CHUMEC 5070 Waterd K | 01 13431 2478
PRECD TOTAL UNIT. (o/ taxal: 80|
27 Codige Bance Descrigdo __________________________Tio _________________Und __ Quant ValorUmit___Total
Composigao 4B65/ORSE [LIMPEZA DE CALHA DE ZINCO (REQUISITOS: COM | SEDI - SERVIOS DIVERSOS KG T
|USO DE ESCOVAS MANUAIS, PANOS OU
|FERRAMENTAS PORTATEIS COM LSO DE AGLIA OU
|SABAD NELTRO. EXCLUIDA A POSSIBILIDADE DE
|USO DE PRODUTOS GUE POLUAM O MEIQ
\AMBIENTEY |
Composigho B111|ORGE |SERVENTE DE OBRAS |EEDI- SERVICOG DIVERSOS
[Auncliar i [

Por fim, destaque-se que esse fato, inadmissivel para a classificagdo de uma proposta, ocasionado
por ndo compatibilizar as bases de referéncia, ocorre tanto no Lote 1, quanto no Lote 2 deste
certame licitatério.

Verifica-se, portanto, que a proposta encontra-se em dissonancia com os requisitos
insculpidos no Instrumento Convocatério.
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3.2 Da Necessidade De Observancia Dos Itens Previstos Em Edital

O Principio administrativo de vinculacdo ao Instrumento Convocatério tem como objetivo a
garantia da participacdo de forma isonébmica entre os potenciais licitantes. Coroldrio dos
principios da Legalidade e da Objetividade, a vinculacdo ao edital existe para que, tanto a
Administracdo Publica quanto os participantes tenham a obrigatoriedade de atendé-lo
integralmente, ndo havendo frustragdo as propostas e demais instrumentos dele decorrentes,
em virtude de mudanca ulterior, fato que descaracterizaria a isonomia necessdria ao
procedimento.

Com efeito, o art. 52 da Lei 14.133/21 preconiza que:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagcdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Inferindo-se, portanto, que a observancia das regras contidas em edital é dever da Administragao
Publica e dos licitantes e condicdo para habilitacdo e classificacdo das empresas participantes.

Desta feita, como garantia da isonomia e seguranca juridica do procedimento, ndo é cabivel a
classificacdo de empresa que tenha violado as regras insculpidas na legislacdo regente das
licitagbes e contratos administrativos ao descumprir requisito previsto em edital, ndo
apresentando-a em conformidade com o exigido.

As dissonancias constantes da proposta demonstram a impossibilidade de a empresa comprovar
a exequibilidade dos valores que propde, fato que mitiga claramente a sua possibilidade de
classificacdo.

4. Dos Pedidos

Ante o exposto, considerando os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicita-se
como medida justa e adequada:

| — O conhecimento desta peca Recursal para que com relacdo ao seu mérito seja DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos ora expostos;

Il — Que a decisdo exarada seja reformada, conferindo a empresa licitante, ora recorrida, qual
seja, W DA S MOREIRA ENGENHARIA LTDA, a reversdo de sua atual situacdo, inabilitando-a e
desclassificando-a, tendo em vista os vicios contidos na apresentagdo de sua proposta, como
amplamente demonstrado;
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[l — Caso a autoridade competente opte por manter a decisdo, que seja este recurso remetido
para apreciacdo da autoridade superior competente, com fulcro no que estabelece o Principio do
Duplo Grau de Jurisdicdo, além do que fora determinado em edital (Cldusula 8.5).

Por todo o exposto, pede e aguarda deferimento.

Recife, 30 de agosto de 2024.

RANIER ALVES /;;s’\i‘rll:s;f&fsorma digital por
SIQUEIRA:0697214 SIQUEIRA:06972148421

Dados: 2024.08.30 19:02:23

8421 -03'00"

RB SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 21.005.185/0001-05
RANIER ALVES SIQUEIRA — REPRESENTANTE LEGAL
CPF: 069.721.484-21
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03/09/2024, 15:57 E-mail de Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte - Recurso Lote 3 - PE 90044-2024 da UASG 07008 TRE/RN

Tribunal
o Regional Pedro Sancho de Medeiros <pedro.sancho@tre-rn.jus.br>
Eleitoral-RN

Recurso Lote 3 - PE 90044-2024 da UASG 07008 TRE/RN

1 mensagem

DK Licitagdes <dklicitacoes@gmail.com> 3 de setembro de 2024 as 15:54
Para: pregao@tre-rn.jus.br

Senhor Pregoeiro, boa tarde.

Segue em anexo a pega recursal impetrada pela empresa R B SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE
ENGENHARIA LTDA, CNPJ 21.005.185/0001-05, referente ao LOTE 3 - FORUM DE ASSU/RN do Pregéo
Eletrénicos 90044/2024 - TRE/RN, cujo OBJETO trata-se de: "Contratagédo de servigo de engenharia para
revitalizagao/revisao de imoéveis utilizados pelo Tribunal Regional Eleitoral", contra a decisdo que classificou e
habilitou a empresa P G FERREIRA FELICIANO DINIZ BRASILEIRO LTDA.

Atenciosamente
David Kenneth

Setor de Licitagdes
R B SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE ENGENHARIA LTDA

@ Recurso - TRE - agosto 2024 - Lote 3.pdf
562K
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A COMISSAO CONTRATANTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE.
REFERENCIA: Processo SEI n° 5022/2024 — TRE/RN | Prego Eletrénico N2 90044/2024

OBJETO: Contratacdo de Servico de Engenharia para revitalizagdo/revisdo de imdveis utilizados
pelo Tribunal Regional Eleitoral.

RB SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2
21.005.185/0001-05, por meio de seu representante legal, que ao final subscreve, vem interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo que classificou como vencedora do Lote 3 a empresa P G FERREIRA FELICIANO
DINIZ BRASILEIRO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 30.635.870/0001-06, no procedimento acima
epigrafado.

1. PRELIMINARMENTE

1.1 Do cabimento e Tempestividade

Inicialmente, cabe destacar que o Termo de Referéncia contido no instrumento convocatoério
prevé na secdo 9 (“Dos Recursos”) que:

9.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas,
a habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulacdo ou revogacdo
da licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei no 14.133/2021.
9.2. O prazo recursal é de 3 (rés) dias uteis, contados da data de
intimagdo ou de lavratura da ata.

9.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o ato de habilitacdo ou inabilitacdo do licitante:

9.3.1. aintencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo;

9.3.2. 0 prazo para a manifestacdo da intencdo de recorrer ndo serd
inferior a 10 (dez) minutos.

9.3.3. 0 prazo para apresentacdo das razoes recursais serd iniciado na
data de intimacdo ou de lavratura da ata ou relatério de habilitagcdo
ou inabilitacdo;

Verifica-se que a diccdo do instrumento convocatério encontra sua fundamentacdo legal no art.
165 da Lei 14.233/21, que estabelece:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| -recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo
ou de lavratura da ata, em face de:

.
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b) julgamento das propostas;

Tendo em conta a decisdo que declarou a habilitacdo e classificagdo em 27 de agosto e a
consequente abertura de prazo para interposicdo do recurso, considerando-se o protocolo do
presente nesta data (30/08), comprova-se o seu carater tempestivo.

2. Da Sintese dos Fatos

A empresa RB SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE ENGENHARIA LTDA, ora recorrente, participou
do Processo Licitatério referido, realizado na modalidade Pregdo Eletronico N° 90044/2024, que
teve como critério de julgamento o menor preco tendo sido declarada como vencedora a empresa
P G FERREIRA FELICIANO DINIZ BRASILEIRO LTDA. A empresa manifestou interesse na apresentagdo
de recurso de forma tempestiva no sistema de realizagdo do certame, havendo, na ocasido, o
respectivo deferimento, vindo, por meio do presente, apresentar suas razées meritorias.

3. DAS RAZOES PARA INABILITAGAO E DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA TIDA COMO VENCEDORA DO
CERTAME

3.1 Das Irregularidades na apresentacdo da Proposta

Quanto aos critérios de classificacdo da proposta, cabe discorrer inicialmente sobre o que
determina o Edital, por meio do Termo de Referéncia:

7.8. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

7.8.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do
preco maéximo definido para a contratacdo;

7.8.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracdo;

Impende destacar que a Lei 14.133/2021 estabelece que as propostas para obras e servicos de
engenharia sdo consideradas inexequiveis se os seus valores forem inferiores a 75% do valor
orcado pela administracao.

Da andlise da proposta apresentada pela empresa recorrida, verifica-se que os descontos
ofertados pela licitante no Lote 3 foi igual a 25%. No entanto, em consonancia com o item 7.8.3
do Edital verificaram-se itens com valores que perfazem a condicdo de presuncdo de
inexequibilidade, seguindo a disposi¢do contida no Acérddo n? 465/2024 — Plenario, do Tribunal
de Contas da Unido, com descontos aplicados nos valores unitarios dos itens da planilha
orcamentaria que ultrapassam 57%, ou seja, considerados inexequiveis de acordo com a Lei de
LicitagBes e Contratos. Sendo vejamos:
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Item da Planilha | Valor Unitario de | Valor Unitarios Desconto
Orgamentaria Referéncia da ofertado pela aplicado no item
Licitagdo (RS) licitante (RS) (%)

6.5 11,27 6,76 40,01

6.6 86,05 37,38 56,56

6.11 32,24 20,32 55,64

6.16 41,49 17,59 57,61

6.23 112,61 47,70 57,64

Vale destacar que a presuncdo de inexequibilidade ndo se refere somente aos 5 itens
supracitados, mas de metade dos itens da planilha da licitante que ultrapassam os 25% de
desconto.

Nesse sentido, a licitante ndo apresentou documentos comprobatdrios de execugdo dos valores
gue perfazem a planilha de custos, detalhamento da composi¢cdo na planilha analitica e demais
documentos comprobatérios.

Seguindo a parametrizacdo prevista para fins de comprovacdo da exequibilidade de propostas,
preponderantemente, no Manual de ContratacSes Publicas do COMAER, item 3.6.3,
consubstanciado pela letra k e | do item 1 das Orientagdes aos Pregoeiros do COMAER, para fins
de comprovacgdo da exequibilidade:

k) aceitar, para fins de comprovacdo de exequibilidade dos precos,
todos os meios possiveis, inclusive a apresentacdo de faturas,
contratos, notas fiscais, registros contdbeis ou outros que demonstrem
a comercializacdo do bem ou servico objeto do cerfame com outras
entidades ou empresas, publicas ou privadas, por preco compativel
com o ofertado.

1) admitir a venda a Administracdo de bens ou servicos abaixo do
preco de custo nos casos em que a contratada estiver eliminando
estoque incompativel com seu ramo de atividades, necessitar da
inclusdo de ente publico em seu portfélio de clientes ou outro motivo
razodvel.

Para além disso, ndo foi comprovada a exequibilidade da proposta pela licitante para o lote para
o qual foi habilitada e classificada.

Ademais, a licitante alterou os coeficientes de mado de obra das composicdes, fato que contraria
o que determina o Acérdado 938/2014 do TCU:
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Composigoes de Pregos Unitdrios retirados do Termo de Referéncia da Licitagdo (Parametro):

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
SEGAD DE ENGENHARIA

QUADRD DE COMPOSIGAD DE CUSTOS UNITARIOS

OBRA; REFORMA/MANUTENGAD DO FORUM ELEITORAL DE ASSW

DATA REFERENCIA TECHICA SINAPI; FEVEREIRD/ 2024

DATA: 17 DE MAID DE 2024

CPU1 BASE CODIGO SEINFRA-CE C4125, COM PREGOS DE SINAPI 03/2024
ESPECIFICACAD LOCAGAD MENSAL DE ANDAIME METALICO/
COMGO INSUMO/SERVIGD UNID, COEFICIENTE RS UNITARIO RE TOTAL
7547/ SEINFRA ANDAIME METALICO DE ENCAIXE - LOCACAD m K més 100 RE 242 | RE 2592
BEZTE/SINAP| MONTADOR DE ESTRUTURA METALICA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 016 RS 2525 | R§ A4
BEZAL/SINAP AJUDANTE DE ESTRUTURA METALICA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h [T RS 20,56 | BE 1.04
SUB-TOTAL RS 8,00
Vejam-se as mesmas composicées apresentadas pela empresa:

14 Codigo Banco Descrigdo Tipo Und Quant. Valor Unit To‘ml
Composicie  CPU'21- RN Préprio LOCAGAD MENSAL DE ANDAIME METALICO. SEDI - SERVICOS DIVERSOS m 1,0000000 7.65 765
Insumo 00044497 SINAPI MONTADOR DE ESTRUTURAS METALICAS HORISTA Méo de Obra H 0,2400000 19,76 474
Insumo 17947 SEINFRA  ANDAIME METALICO DE ENCAIXE - LOCAGAO Administragio M3XMES 1,0000000 1,84 184
Insumo. 00044495 SINAPI AJUDANTE DE ESTRUTURAS METALICAS (HORISTA) Miio de Obra H 0,0700000 1541 107

MO sem LS =» 2,74 Ls== 307 MOcomlS=» 581
Valor do BDI => 207 Valor com BDI => 872

Percebe-se que os coeficientes da mao de obra do item 1.4 foram totalmente alterados. Ressalte-
se que de acordo com o Acérddo 938/2014 TCU - Sé é permitida a alteracdo dos indices de
produtividade (coeficientes de m&do de obra) se houver permissdo em edital e isto ndo foi
expressamente permitido no Instrumento Convocatdrio do processo licitatério que ora se analisa.

Ainda, a tabela base de referéncia utilizada para a elaboracdo da planilha orcamentaria da
referida licitacdo foi SINAPI103/2024. Ja a tabela base utilizada pela empresa declarada vencedora
do Lote 3 foi SINAPI 06/2024.

Verifica-se, também, que a licitante apresentou precos unitdrios diferentes para a mesma mao
de obra na Planilha de Composi¢des Unitarios. No item 1.2 LIMPEZA MANUAL DE VEGETACAO
EM TERRENO COM ENXADA, o valor wunitdrio para SERVENTE COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES foi retirado da base SINAPI e é igual a RS 18,42 (dezoito reais e quarenta e
dois centavos) por unidade de hora, ja no item 1.3 COLETA E CARGA MANUAIS DE ENTULHO, o
valor unitario para o SERVENTE DE OBRAS foi retirado da base ORSE e é igual a RS 13,65 (treze
reais e sessenta e cinco centavos) quando somado com os ENCARGOS COMPLEMENTARES —
SERVENTE resulta em RS 16,01 (dezesseis reais e um centavo) por unidade de hora, valor unitario
inferior ao do servente do item 1.2. E importante ressaltar que essa divergéncia de valores
unitarios para a mesma mao de obra ndo ocorre somente com o insumo SERVENTE DE OBRAS e
nem somente com as bases SINAPI E ORSE.
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P ComposigOes Analiticas com Preco Unitario Bancos B.D.L Encargos Sociais
PJILT: == Cépia de: REFORMA'MANUTENGAO DO FORUM ELEITORAL DE ASSU SINAPI - 06/2024 - Rio Grande do 27,102% Nia Desonerado:
N~ Norte Horista: 111,83%

W oo rpling i Jr 8 ORSE - 06/2024 - Sergipe Mensalista: 70,07%

SEINFRA - 028 - Ceara

Composigdes Analiticas com Prego Unitario

Composigoes Principais

11 Codigo Banco Descrigao Tipo Und Quant. Valor Unit Total

Composigio CREA Pragrio ART - CONTRATOS ACIMA DE R$15.000,00. (Execugio da Obra) SERT - SERVICOS TECNICOS UN 1,0000000 262,55 26255

Insumo ART Praprio ART - CONTRATOS ACIMA DE R$15.000,00 Taxas UN 1,0000000! 262,55 262,55

MO sem LS == 0,00 LS== 000  MOcomlS=» 0.00

\Walor do BDI => 0,00 \alor com BDI=> 26255

1.2 Codigo Banco Descrigao Tipo Und Quant. Valor Unit Total

Composicao 58524 SINAPI LIMPEZA MANUAL DE VEGETACAQ EM TERRENO COM ENXADA, URBA - URBANIZACAQ L 1,0000000 382 392

AF_03/2024

‘Composicio 88316 SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 0,2132000 1842 392
Auiliar

MO sem LS = 145 LS== 163 MOcomlS=- 308

\alor do BDI => 1,06 \alor com BDI => 495

13 Codigo Banco Descricao Tipo Und Quant. Valor Unit Total

Composicio 26 ORSE Coleta & carga manuais de entulho Demolicoes | Remogdes m* 1,0000000 16,01 16,01

Codigo Banco Descrigao Tipe Und Quant. Valor Unit Total

Composigao 10548 ORSE Encargos Complementares - Servente Provistrios h 1,0000000 236 236

Insumo 00006111/SIN GRSE Servente de obras (honsia) Méo de Obra h 1,0000000 1365 1365

ARL

Por fim, destaque-se que esse fato é inadmissivel para a classificacdo de uma proposta. Destarte,
verifica-se que a proposta encontra-se em dissonancia com os requisitos insculpidos no
Instrumento Convocatoério.

3.2 Da Necessidade De Observancia Dos ltens Previstos Em Edital

O Principio administrativo de vinculagdo ao Instrumento Convocatério tem como objetivo a
garantia da participacdo de forma isondmica entre os potenciais licitantes. Coroldrio dos
principios da Legalidade e da Objetividade, a vinculacdo ao edital existe para que, tanto a
Administracdo Publica quanto os participantes tenham a obrigatoriedade de atendé-lo
integralmente, ndo havendo frustragdo as propostas e demais instrumentos dele decorrentes,
em virtude de mudanca ulterior, fato que descaracterizaria a isonomia necessaria ao
procedimento.

Com efeito, o art. 52 da Lei 14.133/21 preconiza que:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Inferindo-se, portanto, que a observancia das regras contidas em edital é dever da Administracao
Publica e dos licitantes e condicdo para habilitacdo e classificagdo das empresas participantes.

Desta feita, como garantia da isonomia e seguranca juridica do procedimento, ndo é cabivel a
classificacdo de empresa que tenha violado as regras insculpidas na legislacdo regente das
licitagbes e contratos administrativos ao descumprir requisito previsto em edital, ndo
apresentando-a em conformidade com o exigido.
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As dissonancias constantes da proposta demonstram a impossibilidade de a empresa comprovar
a exequibilidade dos valores que propde, fato que mitiga claramente a sua possibilidade de
classificacdo.

4. Dos Pedidos

Ante o exposto, considerando os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicita-se
como medida justa e adequada:

| — O conhecimento desta peca Recursal para que com relacdo ao seu mérito seja DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos ora expostos;

Il — Que a decisdo exarada seja reformada, conferindo a empresa licitante, ora recorrida, qual
seja, P G FERREIRA FELICIANO DINIZ BRASILEIRO LTDA, a reversdo de sua atual situacgdo,
inabilitando-a e desclassificando-a, tendo em vista os vicios contidos na apresentacdo de sua
proposta, como amplamente demonstrado;

[l — Caso a autoridade competente opte por manter a decisdo, que seja este recurso remetido
para apreciacao da autoridade superior competente, com fulcro no que estabelece o Principio do
Duplo Grau de Jurisdi¢do, além do que fora determinado em edital (Cldusula 8.5).

Por todo o exposto, pede e aguarda deferimento.

Recife, 30 de agosto de 2024.

RANIER ALVES _ #eimadoce rmadira
SIQUEIRA:06972 slQuEIRA:06972148421

Dados: 2024.08.30 19:02:59

148421 -03'00"

RB SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 21.005.185/0001-05
RANIER ALVES SIQUEIRA — REPRESENTANTE LEGAL
CPF: 069.721.484-21
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