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Estudo Teécnico Preliminar 6/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 262-2024

2. Objetivo

1. Tém por objetivo os presentes Estudos Técnicos Preliminares identificar os problemas e estudar as
solucdes aplicavel's, por meio da documentacdo e reunido de elementos técnicos, mercadol égicos,
econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a elaboracdo de termo de referéncia para
fins de prestacéo de servigos de REFORMA/MANUTENCAO DE IMOVEISUTILIZADOSPELA
JUSTICA ELEITORAL LOCALIZADOSNO INTERIOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE nos municipios de Acari, Areia Branca e Assu, aluz do disposto no art. 18,1 e 81°, daLei n°
14.133/2021 e na I nstrucdo Normativa n° 58/2022 — SEGES/ME.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Engenharia Ronald José Amorim Fernandes

4. Descricao da necessidade

1. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte utiliza diversos prédios no servico de atendimento
aos eleitores. Dentre os prédios hadimoveis proprios, locados e cedidos pela Justica Estadual que em funcéo
de seu uso normal demandam manutencdo preventiva e corretiva de forma a preservar as fungdes precipuas
da edificac8o e seu uso jurisdicional.

2. A contratacdo aqui pretendida visarealizar a manutencéo corretiva das edificacBes que sofrem o desgaste
das intempéries e do seu uso regular cuja obrigacdo de manutencdo € fungdo do proprietario, além de ser
determinac&o expressa da Secretaria do Patrimonio da Uni&o.

3. Desta forma, propomos a reforma/manutencdo dos iméveis corrigindo defeitos oriundos do uso e do
tempo.

4. Além da necessidade de manutencédo, hé determinacdo da Administrag@o deste Regional de instalagédo de
equi pamentos el étricos aptos a automatizagdo dos portdes de acesso de veiculos, ou sgja, adequar a situacdo
atual do portdo de acesso de veiculos ao pétio interno dos Cartérios, incluindo adaptacdo dos portbes
existentes, implantagdo de circuito elétrico e o préprio motor elétrico e acessorios para automacdo dos
portdes.

1. Situagéo atual do problema: atualmente, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte conta
com 04 (quatro) imoveis proprios nacionais situados na Capital, e mais 22 (vinte e dois) situados no interior
do Estado, ocupando ainda 16 (dezesseis) iméveis alugados.

2. Todos os prédios proprios foram construidos a partir do ano de 2001, inclusive o prédio do Galpéo de
Urnas localizado no Centro de Operagdes da Justica Eleitoral (COJE).
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3. Seguiram-se as obras em 2004 com a construcdo do Forum da Capital, e do Centro de Treinamento e
Almoxarifado em 2005, estes Ultimos sdo integrantes do COJE; e as obras continuaram com a construgéo do
Auditério e da Subestacgo do COJE, em 2006, ano em gue se deu inicio a execucdo da obra do novo
Edificio-Sede e dos Foruns Eleitorais em Caicd e M ossoro.

4. Seguiram-se vérias obras de construcdo de imoveis proprios no interior do Estado, a partir de 2007.

5. Todas as edificagOes citadas estdo em uso corrente pelos servidores e el eitores, cabendo a renovacéo
sazonal das edificacbes de forma a garantir suas funcionalidades, seguranca e conforto.

6. Em 2018 o TRE/RN deu inicio ainstalacéo de usinas fotovoltaicas dentro da politica de sustentabilidade
da Justica Eleitoral.

7. Para o adimplemento da automac&o do portéo haveremos de incluir servigos de implantac&o do circuito

el étrico destinado a alimentar o motor elétrico, o proprio motor para portdes e ainda servicos de serralheria
destinados a proporcionar as edificagdes de portdes aptos a receber automagcao.

8. Esclarecendo: os portfes foram implantados em época na qual a Administracdo deste Regional ndo
vislumbrava a automagao, e, portanto, ndo foi previstainstalacdo elétrica para tanto.

9. Esclarego, ainda, que o pedido de automag&o dos portdes de veicul os decorre de um pedido coletivo dos
chefes de Cartorios Eleitorais. O pedido de automacao dos portbes das zonas eleitorais do interior foi
deferido por determinacdo da Administragdo do TRE/RN. A orientacdo foi que, no lugar de vérias licitagcOes
para automatizar o portdo de cada cartdrio eleitoral, a automagao seria realizada sequencialmente, aos
poucos, & medida que cada Férum Eleitoral fosse receber servigos de reforma e revisdo geral.

10. Desta feita, pode-se verificar no Processo Administrativo Eletrénico n° 3585/2021 — Fase de
Planejamento para contratacéo de reforma/manutencdo nos Féruns de Sdo Gongalo, Nova Cruz, Sao José do
Mipibu e Jodo Cémara— que foram propostos e aprovados pelo TRE/RN os servigos para atender o pedido
das zonas eleitorais de automag&o dos portdes de garagem ou de estacionamento.

11. A Administracdo tem empreendido contratacdo de reforma/manutencdo dosimdéveis préprios, jatendo
sido atendidos osiméveis de Sdo Gongalo do Amarante, Jodo Camara, Nova Cruz, Santo Antonio, Ceara
Mirim, Macaiba e Parnamirim, Mossoro, Caicd e, mais recentemente, Alexandria, Pau dos Ferros e Currais
Novos, estando contratado parainicio em breve a reforma/manutencdo de Apodi, licitada em 2023, mas que
por ter sido no final do exercicio, a execucdo sera agoraem 2024.

12. A reforma/manutencdo dos iméveis proprios de Areia Branca e Assu, estdo sendo novamente tratadas em
raz&o do processo licitatorio ter sido prejudicado em 2023.

13. Diante do exposto, podemos afirmar que a manutencgéo das edificagdes € obrigagéo precipua da
Administracdo e decorre do uso regular das edificacdes.

14. Avaliacdo da urgéncia da necessidade: no tocante ao prazo para a realizacdo dos servigos, informo que a
execucdo do objeto devera ocorrer ao longo do ano (ndo eleitoral), o que facilita a execugdo, que esta
prevista para este segundo semestre.

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
1. Requisitos orcamentarios:

O valor de R$ 250.000,00 previsto para a contratagdo agqui demandada foi obtido através de orcamento
elaborado pela SENGE decorrente de vistorias, nas quais se detectou quais servigos seriam necessarios,
seguindo com o levantamento de quantidades sobre as quais se aplicou pregos extraidos das tabelas SINAPI.

1. Requisitos técnicos:

Conforme ja descrito acima na contextualizagdo do problema ha necessidade de empreender reforma
/manutencgo das edificagdes com o fim de manté-las em correto funcionamento, garantindo assim sua vida Util
além da seguranca e funcionalidade.

Para tanto, a contratagdo agui requerida € de empresa de engenharia ou arquitetura devidamente registrada no
Conselho de Classe e apta arealizar 0s servigos de reforma/manutencéo das edificagOes.
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Portanto, os servicos aqui pretendidos demandam a contratacdo de empresa do ramo da engenharia apta
tecnicamente arealizar 0s servigos que serdo detalhados em planilhas.

Para tanto sera exigida habilitagdo do responsével técnico compativel com o objeto pretendido de forma a
garantir arealizacdo dos servicos.

1. Requisitos temporais

A contratac8o aqui proposta deve ser provida neste exercicio haja vista que a dotagdo orcamentéria foi prevista
para este exercicio.

1. Requisitos geogréficos

Acerca da vistoria prévia, ndo sera exigida dos licitantes para participagéo no certame, podendo o licitante, as
suas expensas, visitar 0s imoveis a serem reformados desde que antecipadamente solicite autorizagdo para
adentrar osimoveis com identificacdo prévia e horério marcado através de e-mail a senge@tre-rn.jus.br.

CONTUDO, para assinatura do contrato seréd exigida declaracdo emitida pelo proponente de que
conhece as condi¢des locais para execucdo do objeto, e que tem pleno conhecimento das condicdes e
peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, assumindo total responsabilidade por este fato e néo
utilizar a deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem desavencas técnicas ou financeiras
com a contratante.

Todos os custos de deslocamento, hospedagem, impressdo de documentos, ART ou RRT, etc, deverdo estar
contabilizados no prego proposto pelos licitantes.

1. Requisitos operacionais

N&o ha necessidade da futura contratada possuir sede ou filial no RN, contudo os servigos dever&o seguir o
cronograma definido pela contratante, seguindo critérios técnicos e normativos, sem que o quesito distancia ou
dificuldade de logisticainterfira no resultado.

Reunides, vistorias com a equipe de fiscalizagao, testes e procedimentos técnicos que envolvam a seguranca da
edificacdo deverdo ter a presenca do responsavel técnico pelos servicos.

Como se trata de um servicos de reforma/manutencéo e pelo cardter essencial, ndo pode deixar de ser realizado
sob pena de causar prejuizos ao TRE/RN, e por isso a equipe da contratada devera ter acesso autorizado aos
edificios e departamentos a fim de elaborar seu trabalho com a devida completude, contudo, o cronograma de
realizac8o dos servigos deverd ser previamente submetido afiscalizagao.

A subcontratacdo de servigos somente podera ser autorizada pela Administracdo para servicos especializados
que fujam a expertise técnica da futura contratada. Ou seja, a subcontratagcdo ndo serd, em nenhuma hipétese, a
regra na execugao contratual, s podendo se fazer uso dela para os servicos autorizados.

1. Requisitos de sustentabilidade

A futura contratada devera adotar as exigéncias contidas na Instru¢do Normativa n® 01/2010 — SLTI/MPOG, no
que couber;

Também devera ter conhecimento do Plano de L ogistica Sustentavel do TRE/RN e adotar suas préticas no que
for cabivel.
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1. Requisitos fiscais e trabal histas
A empresa licitante deverd possuir regularidade com a Receita Federal, FGTS e Justica Trabal hista.

A empresa licitante devera manter regularidade fiscal durante todo o periodo de contratagdo sob pena de
rescisdo contratual.

1. Requisitos administrativos

A empresa habilitada, também devera manter situac@o de regularidade junto ao CNJ (Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade) e o Portal de Transparéncia do
Governo Federal (Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas) devendo manter essa condi¢do durante toda
execucdo contratual.

1. Requisitos legais

A readlizacdo de servigos de engenharia em edificagdes urbanas devera ser executada de acordo com as Normas
Brasileiras, inclusive quanto a seguranca dos profissionais.

A metodologia de execucdo dos servigos devera estar dentro das modalidades trazidas pelas normas da ABNT e
atender as especificagdes contidas (Art. 1° dalN n° 02, de 2 de maio de 2017):

Lei 14.133 de 01 de abril de 2021;

Lei 5.194 de 24 dezembro de 1966;

Legislagdo Municipal e/ou Estadua referente ao assunto;

Resolucdo do CONFEA n° 218, de 26 de junho de 1973;

Resolugdo do CONFEA n° 345, de 27 de julho de 1990;

Instrugdo normativa n® 02 de 02 de maio de 2017;

Normas de Orgaos de Classe que atuam na érea de engenharia avaliagio desde que ndo contrariem as
Normas Técnicas da ABNT vigente.

A empresa contratada também devera atender, no que couber, as disposi¢des contidas no Art. 6° daIN 01/2010
- SLTI/MPOG.

O servico requerido tem carater pontual, ou seja, ndo € servigo continuado.

6. Levantamento de Mercado

Considerando as solugBes vislumbradas por esta equipe de plangjamento, encontramos duas possibilidades que, a
principio, poderiam resolver o problema da reforma/manutencéo das edificacdes:

Fazer os servicos com a mdo de obra residente. Nesta solucdo seriam executados 0s servicos com a equipe de
manutencdo e os materiais adquiridos pelo TRE/RN.

O problema de utilizar a méo de obra residente, esta no pagamento de diéria e atos custos de deslocamento, que
tornariam o servico muito caro, além das dificuldades com obtenc@o de materiais uma vez que o amoxarifado
dispbe de materiais voltados para manutencdo em pequenas quantidades e com especificidades voltadas a
manutencdo do diaadia.
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Considerando que a reforma/manutencdo de uma edificacdo envolve a execucdo de servigcos em quase todos 0s
sistemas da edificacdo, muito provavelmente o ailmoxarifado ndo teria os materiais e as quantidades necessarias
para o servico.

Some-se a isso as demandas diédrias de todo o estado para a equipe reduzida de artifices, isso acarretaria acimulo
de demandas além de retardar a execugao das reformas, que ndo poderiam ser feitas a0 mesmo tempo por conta do
nimero reduzido de artifices.

A outra opgdo € a contratagdo de empresa especializada através de licitagdo, da forma como j& foram feitas todas
as outras reformas, para execucdo dos servicos de forma que a equipe de manutencdo possa se dedicar a outros
afazeres.

7. Descricao da solucao como um todo

A contratagdo aqui proposta visa a, entre outros, o atendimento da demanda através da contratagdo, em
mercado privado, de empresa de engenharia especializada na construcdo ou reforma de edificagfes, que
proporcionardo a Administragdo a obtencdo dos servigos com qualidade técnica suficiente para realizar a
reforma/manutencdo pretendida no Centro de Operacdes da Justica Eleitoral.

1. Quanto ao servico

Os servicos de engenharia que serdo executados nos prédios estdo descritos nas planilhas de forma
individualizada, tendo em vista que o levantamento de necessidades foi elaborado individualmente em cada
prédio.

No contexto geral os servicos de reforma/manutencdo das edificacbes envolvem:

Servicos iniciais. elaboracdo de ART ou RRT, limpeza de terreno, poda de &rvores, demolicles, retirada de
entulhos, etc.

Revisdo de cobertura: reparacdo e/ou substituicdo de telhas, calhas, e madeiramento, impermeabilizagéo,
recuperacdo geral e reforco dos elementos estruturais danificados, pintura anti-corrosiva, substituicdo de rufos
e chapins danificados, conforme o caso.

Esquadrias: revisdo das esquadrias da edificacdo que apresentam mal funcionamento e proceder ao reparo ou
substituicdo, revisdo dos portdes;

Pinturas: a edificag8o receberd nova pintura em todos os ambientes internos e nas fachadas assim como nas
esguadrias de ferro e madeira, de forma a repor sua condicdo original;

Observacfes gerais:
a) Todos os servicos deverdo obedecer aos critérios técnicos definidos pela ABNT;

b) Os servigos deverdo ser desenvolvidos no horario comercial seguindo o calendério do municipio e arotina do
cartorio eleitoral;

¢) Ao fina de cada servico o local devera ser [impo e os dejetos devidamente destinados;

d) Os servicos que envolvem a interdigdo do local e/ou ruidos excessivos deverdo ser pré-agendados como o
chefe do cartorio visando minimizar o transtorno;
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€) Os servigos que ndo atenderem aos requisitos definidos na contratacgo deverdo ser refeitos, sem énus.

5.2. Quanto alicitante

A contratacdo aqui requerida deverd atender as exigéncias técnicas de acordo com o estabelecido na Lei n°
14.133/2021. Sera necess&ria a apresentacdo de documentos que comprovem a qualificacdo técnica dos
licitantes, assim entendida como a comprovacdo da capacidade técnico-profissional e da capacidade técnico-
operacional.

Dessa forma, sera exigido das empresas licitantes, para fins de habilitagdo no certame licitatério, a
apresentacdo de comprovante de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Termo de Referéncia, constituido de:

1. Prova de registro ou inscricdo do licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia—
CREA - ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, conforme recomenda o Acérddo TCU n° 10362
/2017 — Segunda Céamara.
2. Para atendimento & qualificacdo técnico-oper acional: atestados de capaci dade técnica, acompanhado da
ART ou RRT correspondente, que comprovem que o licitante executou para 6rgdo ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para
empresas privadas, 0s seguintes servicos com as respectivas quantidades minimas:
2.1. Execucdo de servicos de reforma, ampliacéo ou construcdo deimovel, comercial ou
industrial com é&rea construida minima de 100,00 (cem) mz2.
3. Para atendimento a qualificagéo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu corpo
técnico, na data de abertura das propostas, profissionais de nivel superior, ARQUITETO OU
ENGENHEIRO, reconhecidos pelo CREA ou CAU, detentores de atestados de responsabilidade técnica,
devidamente registrados junto ao CREA ou CAU daregido onde os servicos foram executados,
acompanhados das respectivas Certid6es de Acervo Técnico — CAT, expedidas por estes Conselhos, que
comprovem ter os profissionais executado para 6rgao ou entidade da administragéo publica diretaou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, servicos
relativos a
3.1. Execucdo de servicos de reforma, ampliagéo ou construcéo deimovel comercial ou
industrial com area constr uida minima de 100,00 (cem) m2,

A comprovacdo de vinculo profissional, para fim de atender & recomendag&o contida nos Acordaos TCU n°
103/2009 — Plenédrio e 73/2010 — Plenério, podera ser efetuada pela apresentacdo de qualquer dos seguintes
documentos: a) copia da carteira de trabalho (CTPS), em que conste o licitante como contratante; b) contrato
social do licitante em que conste o profissional como socio; ¢) contrato de prestacdo de servicos pelo
profissional ao licitante, mesmo que sem vinculo trabalhista; ou, ainda, d) declaragdo de contratacéo futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaracdo de anuéncia deste mesmo
profissional.

No caso de dois ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional como responsavel
técnico, como comprovagéo de qualificagdo técnica, todos deverdo ser inabilitados.

O Atestado Técnico apresentado para habilitacdo neste certame devera comprovar a aptidéo para a execucdo de
servicos com caracteristicas similares em complexidade técnica e operacional equivalente ou superior aos
Servicos previstos.

Caso solicitado, o licitante disponibilizara todas as informagdes necessérias a comprovacdo da legitimidade dos
atestados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco
atual da contratante e local em que foram prestados 0s servicos.

1. Quanto avistoria prévia
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N&o sera exigida vistoria prévia dos licitantes para participagdo no certame, podendo o licitante, as suas
expensas, visitar os imoveis a serem avaliados desde que antecipadamente solicite autorizacdo para adentrar os
imoveis com identificagdo prévia e horario marcado através de e-mail a senge@tre-rn.jus.br.

1. Quanto a contratada

Da empresa vencedora do certame sera exigida para assinatura do contrato a inscri¢éo ou visto no Conselho
Regional competente.

Sera exigida declaracdo emitida pela empresa vencedora do certame de que conhece as condigdes locais para
execucdo do objeto, ou que tem pleno conhecimento das condicBes e peculiaridades inerentes a natureza do
trabalho, assumindo total responsabilidade por este fato e ndo utilizara deste para quaisquer questionamentos
futuros que ensejem desavencas técnicas ou financeiras com a contratante.

Ser&o exigidos ainda, para assinatura do contrato, os documentos determinados pela Lei 14.133/2021 que serdo
definidos pel os setores juridicos.

Apbs assinatura do contrato a empresa deverd apresentar em até 5 dias Uteis a ART ou RRT devidamente
registrada no 6rgdo de classe e o cronograma de execucao, necessarios a emissdo de ordem de servico, e ainda
a relagdo dos funcionarios que irdo integrar a equipe de forma que o TRE/RN possa agendar e autorizar a
permissdo de entrada nas dependéncias dos prédios, junto aos chefes de cartdrio €/ou administradores.

Considerando a necessidade de agendamento descrita acima, cabe registrar que o cronograma devera
estabelecer datas em horérios comerciais e estar constrito ao prazo de execucdo do servico previsto no contrato.

Sera permitida a subcontratacdo apenas dos servicos de serral heria/esquadrias.

Conforme determinagdo da Lei 14.133/2021 que regulamenta o procedimento licitatério, o contrato, as Leis
12.378/2010 e 5.194/1966 que regulamenta o exercicio profissional do arquiteto e do engenheiro, o
profissional habilitado no certame tera a obrigacéo de gerenciar a execucédo dos servicos, hdo podendo
em hip6tese alguma sub-rogar ou subestabelecer tal obrigacdo, sob pena de contrariar alei.

Caso o profissional habilitado esteja impossibilitado de prestar o servigo, a empresa contratada devera requerer
sua substituicdo por outro profissional de qualificag8o técnicaigual ou superior ao habilitado no certame.

1. Quanto a hormatizag&o e legislacdo aplicada ao servico.

A realizacdo de servicos nas edificagdes listadas devera ser executada de acordo com as Normas Brasileiras,
inclusive quanto & seguranca dos profissionais.

A metodologia de execucdo dos servicos devera estar dentro das modalidades trazidas pelas normas da ABNT
e atender as determinacfes contidas:

Lel 14.133/2021;

Lei 5.194 de 24 dezembro de 1966;

Legislagdo Municipal e/ou Estadua referente ao assunto;
Resolugcdo do CONFEA n° 359, de 31 de julho de 1991,

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Estimativa do custo por item, que foi obtido através de orcamento elaborado pela SENGE decorrente de
vistorias, nas quais se detectou quais servigos seriam necessarios, seguindo com o levantamento de quantidades
sobre as quais se aplicou pregos extraidos das tabelas SINAPI.
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LOTE

DESCRIGAO RESUMIDA DO
OBJETO

QTD

UND

R$ UNIT

R$ TOTAL

Servigos de reforma/manutencdo
do Férum Eleitoral de Acari/RN,
conforme Termo de Referéncia

Unid

R$75.000,00

R$ 75.000,00

Servicos de reforma/manutencdo
do Férum Eleitoral de Areia
Branca/RN, conforme Termo de
Referéncia

Unid

R$ 80.000,00

R$ 80.000,00

Servigos de reforma/manutencdo
do Férum Eleitoral de Assu/RN,
conforme Termo de Referéncia

Unid

R$ 85.000,00

R$ 85.000,00

TOTAL

R$ 240.000,00

Os valores poderéo ser aterados durante a elaboracdo do Termo de Referéncia, bem como por mudangas nos
precos dos insumos, se for o caso.

Enderego dos iméveis que serdo reformados:

AREA AREA
ITEM IMOVEIS CONST |TERRENO ENDERECO
M2 M2
Servicos de reforma/manutencdo S
. . . R. Adalberto Braz, 63 - Mgj. Ari
1 do Forum Eleitoral de AcanA/RI.\I, 177,67 600,00 de Pinho, Acari - RN, 59370-000
conforme Termo de Referéncia
Servicos de reforma/manutencdo
do Férum Eleitoral de Areia RodoviaBR-110 Km 2, I1ha,
E Branca/RN, conforme Termo de 221,04 600,00 AreiaBranca
Referéncia
Servicos de reforma/manutencdo R. Doutor Luiz Carlos, Qd. F,
3 do Férum Eleitoral de Assu/RN, 287,53 780,00 Lote 114/115, Novo Horizonte,
conforme Termo de Referéncia Assu
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9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 240.000,00

O valor a ser contratado esta descrito juntamente com as quantidades no item anterior, totalizando R$240.000,00.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A readlizagdo dos servigos nos iméveis aqui proposta envolve a contratagéio de uma Unica empresa a realizar a
planilha de servicos de cadaimdvel, ou sgja, cadaimovel serd recuperado por apenas uma empresa.

Ademais, levando-se em considerando que em cada imével serdo realizados diversos servigos, a proposi¢éo de
contratacdo de mais de uma empresa a realizar 0s servicos em um Unico prédio poderia apresentar um dos
seguintes aspectos prejudiciais ao certame:

a) Um item de servico de pequeno valor sendo licitado isoladamente podera ter pouco ou nenhum interesse dos
licitantes, umavez que o deslocamento entre municipios impactara substancia mente no prego;

b) A proposta de contratacdo item a item podera acarretar disputas, contudo, os Ultimos itens do certame, ou
aqueles de menor preco proposto, poderdo ter menos interesse e a pouca disputa pode proporcionar prejuizo por
ndo lograr éxito no certame;

¢) Considerando a quantidade de servigos em cada planilha, muitos deles com precos bem menores que outros,
acarretardo uma enorme quantidade de documentac&o a ser analisada, ndo desconsiderando a possibilidade de
mais de quarenta contratos a serem geridos e fiscalizados;

d) Outro aspecto a ser levado em consideracdo, e que é fato atestado nos pregbes de compra de materiais, que
pela sua natureza tem um elevado ndmero de itens, é que ao final muitos daqueles itens restam prejudicados,
acarretando ainda mais gastos para a Administragcdo com novos procedimentos,

€) Por fim, os servicos guardam interdependéncia. Caso realizado por empresas distintas, poderia gerar
dificuldades nafiscalizag&o e na apuracdo de responsabilidade se a entrega ndo ocorresse de acordo com o termo
dereferéncia.

Com base nestes aspectos, e com vistas ao sucesso da contratacdo propusemos a contratacdo em forma de lote
por edificacdo o que ir& despertar mais interesse, e ainda buscando a dilui¢do do custo de deslocamento. Desta
forma pretendemos aproveitar melhor o mercado e o procedimento licitatorio.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha contratagdes correlatas que atendam a esta demanda, portanto, para atendé-la nos resta a contratagéo
objeto deste estudo.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo faz parte do PAC 2024 (ENG.POO_24.12).
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13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A forma de contratac8o aqui sugerida visa a, entre outros, a economicidade e eficiéncia do mercado privado
tendo em vista que a equipe de manutencdo disponivel tem custo bastante elevado conforme demonstrado
abaixo:

a) O contrato que nos disponibiliza a equipe de manutengdo é terceirizado, com poucas pessoas disponiveis. Nao
€, portanto, um contrato dimensionado para realizacdo de obras e reformas de médio ou grande porte, nem de
manutencdo de grande porte.

b) Custo elevado em raz&o da modalidade de contratacéo;

¢) O contrato de terceirizagdo ndo prevé servigos especificos necessarios a reforma/manutencdo dos imoveis,
como vidragaria, serralheria, recuperacdo estrutural, confeccdo de grades e port8es, reforma de paredes drywall,
etc;

d) Grande parte dos materiais necessarios a realizagdo dos servigos ndo sao de uso corrente e por isso ndo estao
disponiveis no amoxarifado, o que inviabilizaria a execugéo dos servigos pela equipe de manutencao;

€) A quantidade de material necessé&rio para a reforma/manutencdo é muito grande, e mesmo que existente no
almoxarifado os estogques previstos para manutencdes ndo seriam suficientes. Também nado caberia a aquisicao
por suprimentos de fundos, devido a ultrapassar o limite de valor do suprimento e ndo cumprir o requisito de
urgéncia e inviabilidade de contratacéo;

f) Caso o Tribunal optasse por adquirir todos os materiais certamente sairia mais caro do que adquirir em um
modelo de contratacdo integrada (servico + material) como aqui proposta;

0) Perda daforca de trabalho da equipe de manutencdo durante a realizagcdo do servico, se fosse acionada;

€) Importante mencionar também a geragdo de empregos como um fator para o desenvolvimento nacional
sustentavel, ja que a contratacéo prevé a alocacdo de mado de obra pela empresa contratada.

Diante do exposto, entendemos que a contratacdo de empresa especiaizada é o caminho mais adequado para o
atendimento da demanda.

14. Providencias a serem Adotadas

A realizac8o de servigos nos ambientes de trabal ho, trara, sem dividas, transtornos ao funcionamento; contudo,
0 entendimento entre as partes serd suficiente para mitigacdo dos transtornos.

Cabe ao contratado adoc&o de logistica e/ou medidas administrativas que visem a execucdo do servico sem
efetivamente paralisar o funcionamento das unidades.

Ao contratante cabe informar as respectivas unidades do calendério dos servicos contratados.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Conforme a INSTRUCAO NORMATIVA NO 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010,do MPOG, os editais para a
contratacdo de servigos deverdo prever que as empresas contratadas adotardo as seguintes praticas de
sustentabilidade na execuc&o dos servigos, quando couber:
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a) Adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de
outubro de 2003;

b) Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que
gerem ruido no seu funcionamento;

¢) Forneca aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a execucao de servicos,

d) Redlize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacles e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25
de outubro de 2006;

€) Respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
solidos;

Com vistas a minimizar os impactos ambientais, 0 Termo de Referéncia sera elaborado em respeito as
principais normas sobre a matéria, tais como a IN 01/2010 - SLTI/MPOG ja citada e o Plano de Logistica
Sustentével do TRE/RN.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Plangjamento entende que a contratacdo aqui pretendida tem sua viabilidade baseada em outras
contratagbes do género ja realizadas e devidamente finalizadas, obtendo sucesso em 100% das reformas
realizadas.

Quanto a razoabilidade é facil entender que nos dias atuais todas as edificacbes necessitam de reforma
/manutencéo decorrentes do uso regular e das intempéries.

Com isso, € razoavel entender que contratagbes do género visam garantir o funcionamento regular das
edificacOes e a correta prestacéo dos servigos publicos.

Portanto, entendemos que a contratacdo é viavel e razoavel paraa Administracdo.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

JOSE HAROLDO MACHADO JUNIOR
Equipe de apoio
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1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/01/2024 as 12:27:00.

RONALD JOSE AMORIM FERNANDES
Equipe de apoio
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, ORGAMENTO E FINANGAS
COORDENADORIA ADMINISTRATIVA E DE INFRAESTRUTURA
SECAO DE ENGENHARIA

GERENCIAMENTO DE RISCOS

Processo Administrativo Eletrénico SEI n2 262/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE ENGENHARIA/ARQUITETURA PARA
REALIZACAO DE REFORMA/MANUTENCAO EM IMOVEIS UTILIZADOS PELO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL do RN.

1. OBIJETIVO

Tém por objetivo o presente Gerenciamento de Riscos identificar os eventos que ensejam riscos e os
impactos associados desde o planejamento da aquisicdo até o encerramento do contrato e estudar as
solucdes aplicaveis para fins de controle, preven¢do e mitigacdo de acordo com as disposi¢Ges
contidas nos arts. 25 e 26 da IN 5/2017-SEGES/MP, Resolugdo TSE n2 23.702/2022; Art. 18, X da Lei n2
14.133/2021 e Resolugdo TRE/RN n2 17/2017.

2. GERENCIAMENTO DE RISCOS

O presente processo trata da contratacdo de servicos de engenharia visando reformar/manter os
imdveis de propriedade do TRE/RN localizados nos municipios de Acari, Areia Branca e Assu.

A contratacdo aqui solicitada ja foi feita em passado recente no ambito deste Regional, portanto, a
contratagdo do servico é usual no mercado local, pois encontramos diversos entes da federagdo
tendo logrado éxito nos seus certames.

N3o obstante os diversos certames ja realizados pelos diversos érgdos da administracdo federal,
vemos que a prestacdo desse tipo de servico é muito presente no mercado uma vez que os diversos
6rgaos administrativos contratam servicos de engenharia para manutencdo e conservagcao de seus
edificios, o que nos impele a dizer que o mercado é farto na oferta do servico e que do ponto de vista
da oferta de mercado estamos certos de que nao havera risco a licitagao.

Por outro lado, os estudos realizados em outros editais nos mostraram um mercado acirrado, com
disputas de precos que beiram o inexequivel, como é de conhecimento deste Regional em licitacdes
passadas.

Se por um lado temos a comprovac¢ao de interesse do mercado, o baixo preco atingido no certame
demonstra preocupag¢do com o resultado, pois apesar de tratar-se de servico de engenharia usual, o
“mergulho no preco” representa muito provavelmente o “preco” de um servico de baixa qualidade,
ou mesmo a antecipacao de tentativa futura de subcontratacao.

Registre-se que o servigo envolve deslocamento e gastos outros que nos faz apontar que valores
muito baixos nem sequer pagam o deslocamento.
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Temos historico de algumas contratacbes que restaram prejudicadas em funcdo de empresas
aventureiras, como foi o caso da constru¢cdo do Férum Eleitoral de Apodi, dos depdsitos de Ceard
Mirim e Macaiba, que tiveram suas obras paralisadas até que a administracdo realizasse outro
certame, como nova dota¢do orcamentaria e atrasos decorrentes.

Esses e outros fatores incertos nesse momento contribuem para uma licitagdo imprevisivel, podendo
até mesmo trazer atraso ou insucesso.

O impacto de uma licitacao deserta atrasaria mais ainda a contratacao do servico, deixando o Tribunal
mais uma vez em dificuldade com a execug¢do orcamentdria e atraso no atendimento da demanda.

Tal risco ndo tem como ser totalmente eliminado por acdo ou planejamento do Tribunal, pois ndo ha
como intervir para garantir o interesse e qualificacdo dos possiveis fornecedores na contratacao,
ainda que esse mercado seja sélido e competitivo.

Considerando isso, indico as seguintes medidas para diminuir esse risco:

° Celeridade e atengdo redobrada em todas as etapas a serem realizadas;

° Atencdo na formacgdo de pregos dos itens quando da elabora¢do da planilha de servigos que
serd anexa do Edital, de modo que os pre¢os sejam economicamente equalizados, condizentes com o
praticado no mercado atualmente, encontrando um equilibrio entre o menor pre¢o para a

administracdo e ao mesmo tempo mantendo-se convidativos e vidveis.

MAPA DE RISCOS

Fase Descri¢ao do Possibilidade Dano que pode Impacto Agdo preventiva Agdo de contingéncia
Risco de ocorréncia ser causado, na Responsavel Responsavel
do risco ocorréncia do risco

1.1 Erro na B a) Atraso na A -Dar atengdo especial a | Corrigir e retomar com
especificagdo do contratagdo; especificagdo técnica do objeto, | urgéncia.
objeto/ no a) Necessidade de se requisitos necessarios para a
quantitativo/ no repetir etapas. contratacdo e aos critérios de | Resp: Equipe de
estabelecimento habilitagdo - Planejamento
dos requisitos da EQUIPE DE PLANEJAMENTO
contratagdo/no Caso ndo seja viavel
estabelecimento - Elaborar o Termo de Referéncia | aguardar novo
dos critérios de com requisitos minimos | certame, solicitar
habilitagdo, necessarios a contratagdo. | contratagdo direta.
verificados na fase Responsavel: Equipe de | Resp: Equipe de
de planejamento planejamento Planejamento
da contratagdo.

2.1 Erro na B a) Atraso na A - Acompanhamento das fases de | Adequagdo do Termo
especificagdo do contratagdo; contratagdo— EQUIPE DE | de Referéncia para a
objeto/ no b) Necessidade de se PLANEJAMENTO realizagéo de novo
estabelecimento repetir etapas; certame ou contragdo
dos requisitos da ¢) Impugnagdo ao -Elaborar o Termo de Referéncia | direta
contrata¢do/no Edital; com requisitos minimos | Resp: Equipe de
estabelecimento d) Licitagdo deserta. necessarios a contratagdo. | Planejamento
dos critérios de Responsavel: Equipe de
habilitagdo, planejamento
verificados na fase
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de selegdo do
fornecedor.

2.2

Erro na defini¢do
do valor
estimado.

a) Se o erro no prego
for para menor, a
empresa contratada
pode ndo ser
qualificada ou
apresentarem precos
inexequiveis;

b) Se o erro no prego
for para maior, podera
gerar
superfaturamento;

c) Se o erro no prego
for para menor,
prejuizo na
concorréncia por falta
de um bom ndmero
de licitantes;

d) Licitagdo resultar
deserta.

Seguir as orientagdes do TCU,
fazendo uso de pregos SINAPI ou
de outras fontes permitidas.
SENGE.

Caso a contratagao ndo
tenha sido realizada,
corrigir os pregos e

retomar o
procedimento de
contratagdo.

Resp: Equipe de
Planejamento

Caso a contratagao
tenha sido realizada
com pregos baixos ou
inexequiveis,
intensificar a
fiscalizagdo e realiza-la
de forma concomitante
a realizagdo dos
servigos para impedir a
ma  qualidade na
execugao.

Resp: Equipe de
Fiscalizacdo

Caso a contratagdo
tenha sido realizada
com pregos acima do
mercado, analisar a
possibilidade de
reequilibrio nos pregos
ou rescisdo contratual.
Resp: Equipe de
Fiscalizagdo, SEDIC e
AJDG.

23

Aceitar
fornecedores que
ndo atenderem os
requisitos ou
propostas em
desacordo com a
lei 14.133/2021
e/ou Edital.

MB

a) Servigo podera ter
sua conclusdo
atrasada ou ndo ser
concluida;

b) O servico poderd
ser executado com ma
qualidade.

MA

a) Edital e Termo de Referéncia
devera ser elaborado com regras
clara e coerentes com os demais
documentos;

Resp: Equipe de Planejamento e
SETEC.

b) Nucleo de LicitagBes contar no
Certame com o apoio dos
demandantes técnicos,
administrativos e  assessoria
juridica, para dirimir duvidas
sobre especificagdo do objeto,
critérios de qualificagdo, questdes
juridicas e interpretacdes do
Edital.

Resp: SECLI, SENGE, SETEC, AIDG

- Anulagdo da licitagdo
Resp: AIDG

-Caso ja contratado,
extingdo do contrato
Resp: AIDG

24

N&o consultar
todas as listas
onde constam
restricBes para
contratar com a
Administracdo

MB

a) Contratar licitante
com restrigdes, com
consequente
descumprimento da
legislagdo;

MA

Acompanhar todas as listas de
restricbes para contratar que
devem ser consultadas na etapa
de julgamento.

Resp.: SECLI

- Anulagdo da licitagdo
Resp: AIDG

-Caso ja contratado,
rescisdo do contrato
Resp: AIDG
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Publica.

b) Possibilidade de
ocorréncia de ilicito
penal.

2.5 Auséncia de MB a) Impedir licitantes MA a) Divulgagdo com clareza do | Julgar impugnagbes e
divulgagdo dos de praticar atos do sistema eletrdnico. recursos decorrentes, e
eventos do certame; Atengdo no registro de licitagdo | retomar licitagdo.
Certame, ou de b) Vicios que afrontem no sistema Resp.: SECLI
clareza acerca de ao principio da Resp.: SECLI
datas e prazos. publicidade, Republicar o edital

transparéncia ou Resp: SECLI

isonomia;

c) Atraso na Caso ndo seja viavel

contratagdo. aguardar novo
certame, solicitar
contratagdo direta.
Resp: Equipe de
Planejamento

2.6 Empresa B Servigo ser efetuado MA Endurecimento das exigéncias no | - Aplicagdo das sangGes
vencedora indicar com qualidade Termo de Referéncia e Edital para | cabiveis, caso o
profissional ndo incompativel com a que a empresa vencedora | fornecedor nao
habilitado necessidade do mantenha na contratagdo | apresente profissional

Tribunal. profissional habilitado na | habilitado na licitagdo
licitagdo. —SENGE e AIDG
Resp: Equipe de Planejamento

3.1 - Atraso na B Atraso na conclusdo A Intensificar a fiscalizagdo -Rapida manifestagdo
execugdo do do servigo. Resp: Equipe de fiscalizagdo em todos os casos de
servigo atraso

Resp: SENGE

-Aplicagdo das sanc¢des
cabiveis, caso o
fornecedor ndo
apresente profissional
habilitado na licitagdo -
SENGE e AJDG

Fase 1: Planejamento da contratagdo, 2: Selegdo do fornecedor, 3: Gestdo do contrato
Tabela de Gradagdo (Possibilidade de ocorréncia do risco e Impacto): MA - Muito Alto, A - Alto, M - Médio, B - Baixo, MB - Muito Baixo

Natal/RN, 15 de janeiro de 2024

Ronald José Amorim Fernandes
Integrante Demandante

Assinado de forma digital por
Jose Haroldo Machado Junior

José Haroldo Machado Junior Jose Haroldo
Integrante Técnico Machado Junior Jios 20240125 161711

Ernesto Lega Pinto
Integrante Administrativo
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